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НОВОАЛТАЙСКОЕ ГОРОДСКОЕ 
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ 
19.04.2022










      № 34
г. Новоалтайск

Заслушав отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 2021 год, в соответствии с Уставом городского округа город Новоалтайск Алтайского края Новоалтайское городское Собрание депутатов   р е ш и л о:
1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 2021 год принять к сведению (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение в Вестнике муниципального образования города Новоалтайска.
Председатель Новоалтайского 
городского Собрания депутатов                                                        В.И. Егорова
Приложение
к решению Новоалтайского городского Собрания депутатов

от 19.04.2022  № 34
Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 2021 год
Общие положения

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края (далее – Контрольно-счетная палата) за 2021 год подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), с п.2 ст. 20 Положения «О Контрольно-счетной палате города Новоалтайска Алтайского края», утвержденного решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 21.12.2021 № 38 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате). 

В Отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных законодательством.

1. Основные задачи и правовое регулирование деятельности

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, является органом  местного самоуправления города Новоалтайска.

Правовое регулирование организации и деятельности Контрольно-счетной палаты основывается на Конституции Российской Федерации, Бюджетном кодексе Российской Федерации, Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральном законе № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и других нормативных правовых актах.

Контрольно-счетная палата, осуществляя свои полномочия в области внешнего муниципального финансового контроля, основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.

В процессе реализации задач Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивая единую систему контроля за принятием и исполнением бюджета города Новоалтайск. 

Основные задачи Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде заключались в контроле за исполнением бюджета города Новоалтайска  (далее – местный бюджет), а также за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, в проверке законности и результативности использования средств местного бюджета и муниципальной собственности.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом работы на 2021 год, утвержденным  приказом Контрольно-счетной палаты от 30.12.2020 № 5, с изменениями и дополнениями, вносимыми в течение года. План работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год был сформирован исходя из необходимости реализации закрепленных за ней полномочий.

Все запланированные на 2021 год мероприятия исполнены в полном объеме.

В результате проведен комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами местного самоуправления, в части результативности (эффективности и экономности) использования муниципальных и иных ресурсов, направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ города Новоалтайска. 

В представленном Отчете за 2021 год отражены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, определенных Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, а также задачи на 2022 год.

2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска в 2021 году

Контрольно-счетной палатой в 2021 году проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в количестве 51 мероприятия, а также экспертиз (финансово-экономических экспертиз) проектов документов из них:

- 3 контрольных мероприятия, в соответствии с утвержденным планом работы на 2021 год:

Проверка исполнения инвестиционной программы МУП «Водоканал» 
г. Новоалтайска по модернизации, реконструкции и развитию систем водоснабжения и водоотведения города Новоалтайска на 2013-2017 годы.

В ходе проверки  МУП «Водоканал» г. Новоалтайска  выявлено нарушение обязанности использования целевого назначения инвестиционных денежных средств в сумме 13 088 125,10 рублей, полученных от  инвесторов на реализацию программы и оставшиеся в распоряжении МУП «Водоканал» 
г. Новоалтайска. Эти средства направлены в нарушение программы на текущие расходы. Допущено нецелевое использование инвестиционных средств. 

Документы переданы в прокуратуру г. Новоалтайска. Прокуратурой города Новоалтайска документы переданы в ОМВД России по г. Новоалтайску для проведения проверки в порядке ст.ст.144-145 УПК РФ.

Проверка эффективности использования муниципального имущества, переданного по концессионному соглашению 2018-2020 годы. Выявлены технические ошибки. Комитету по управлению имущества и 
ООО «Новоалтайскводоканал» даны рекомендации. Концессионное соглашение и выполнение обязательств по соглашению находятся на контроле Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края.

Совместное контрольное мероприятие со Счетной палатой Алтайского края «Анализ формирования и использования средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за 2020 год и на 2021 год» (приказ Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска от 01.03.2021 №1).

Обеспечение средней заработной платы педагогических работников школ на уровне средней заработной платы в регионе предусмотрено постановлением Правительства Алтайского края от 21 января 2019 года № 11 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отрасли «Образование», направленные на повышение эффективности образования и науки». 
В 2020 году соотношение оплаты труда педагогических работников со средней зарплатой по региону достигнуто в 5 образовательных учреждениях МБОУ «СОШ №1» - 30 069,0 руб., МБОУ  «СОШ №10» - 30 436,7 руб., МБОУ «СОШ №12» -30 443,0 руб., МБОУ «СОШ №19» -32 730,0 руб.,  МБОУ «СОШ №166» -32657,0 руб. 

Соотношение оплаты труда педагогических работников со средней зарплатой по региону не  достигнуто в следующих образовательных учреждениях: МБОУ «СОШ №3» -26 261,0 руб., МБОУ «Лицей №8» - 25 637,0 руб.,  МБОУ «СОШ №9» - 27 893,62 руб., МБОУ «СОШ №15» -24 962,0 
руб., МБОУ «СОШ №17» -26 983,0 руб.,  МБОУ «СОШ №30» -28 829,0 руб. 

- 15 мероприятий по внешней проверке годового, квартального, полугодового, девять месяцев отчетов об исполнении местного бюджета;

При осуществлении внешней проверки представленных отчетов об исполнении бюджета городского округа города Новоалтайска за 2020 год, первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2021 года  фактов указания недостоверных сведений и данных не соответствующих данным консолидированного отчета об исполнении бюджета городского округа, предоставленного в Министерство финансов Алтайского края, и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, не установлено. 

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, отчет об исполнении бюджета городского округа города Новоалтайска за 2020 год и представленные одновременно с ним документы и материалы соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Отчет об исполнении бюджета городского округа за 2020 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе на основании бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

Результаты проведенных контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что использование проверенных средств бюджета города  осуществлялось правомерно и в соответствии с целевым назначением.

Была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа города  Новоалтайска за 2020 год.

В ходе проверок не выявлены нарушения, влекущие за собой применение бюджетных мер принуждения в работе проверяемых субъектов.

- 19 экспертно-аналитических мероприятий (финансово-экономических); 

В ходе экспертизы выявлено:

1) «Формирование комфортной городской среды городского округа город Новоалтайск на 2018-2024 годы» нарушен абзаца 4 пункта 4.2 постановления от 25.05.2015 № 984 « Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Новоалтайска», в части сроков внесения изменений в муниципальные программы (до 31 декабря текущего финансового года). 

2) «Развитие общественного здоровья в городе Новоалтайске на 
2021-2025 годы» Индикаторы (показатели) в приложении 1 к муниципальной программе «Развитие общественного здоровья в городе Новоалтайске на 
2021-2025 годы» (в задаче 2) индикатор 9. «Младенческая смертность на 
(1000 детей родившихся живыми) завышен коэффициент  до 5,4%. На 2020 год коэффициент составил 3,8 %. Разъяснения Контрольно-счетной палате не были даны. Вопрос содержится на контроле Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска.

3) «Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в городе Новоалтайске на 2021-2025 годы», «Информатизация органов местного самоуправления города Новоалтайска на 2019–2021 годы» и «Развитие культуры в городе Новоалтайске на 2021-2025 годы». В соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации дана рекомендация Контрольно-счетной палатой города Новоалтайска обеспечить тождественность объема финансового обеспечения муниципальной программы плановым назначениям, предусмотренным на ее реализацию по соответствующей статье расходов бюджета.

4) «Информатизация органов местного самоуправления города Новоалтайска на 2019–2021 годы» Необоснованно занижен индикатор программы  «Количество посетителей сайта в день»  на 100 человек . 

- 16 экспертиз на проекты решений Новоалтайского городского собрания депутатов муниципального образования о бюджете  и  о внесении изменений в бюджет.

Объем средств, проверенных Контрольно-счетной палатой города Новоалтайска при проведении контрольных мероприятий, составил 2277622,3 тыс. рублей.

В отчетном периоде результаты всех контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, а также финансово-экономических экспертиз доведены до сведения Председателя Новоалтайского городского Собрания депутатов и Главы города Новоалтайска в виде заключений, отчетов и информационных писем.

В 2021 году Контрольно-счетной палатой города Новоалтайска продолжалась работа по профилактике и предупреждению нарушений, повышению бюджетной дисциплины.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушений, повлекших за собой применение бюджетных мер принуждения, не выявлено. 

Проведена работа по обеспечению доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска, путем размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте города Новоалтайска в разделе «Информация о контрольных, 
экспертно-аналитических мероприятиях».  

В 2021 году Контрольно-счетная палата города в целях реализации положений Федерального закона проводила работу по взаимодействию со Счетной палатой Алтайского края.  Налажен контакт по обмену информацией и предоставлению  сведений об итогах работы Контрольно-счетной палаты города. Подписано «Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Алтайского края и Контрольно-счетной палатой города Новоалтайска Алтайского края».

Инспектор Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края приняла участие в двух  заседаниях Совета контрольно-счетных органов Алтайского края, в 9 комиссиях по социально-экономическому развитию города, бюджету, вопросам самоуправления и связи с предпринимателями и в семи заседаниях Новоалтайского городского Собрания депутатов.

В декабре 2021 года в рамках государственного заказа по профессиональному развитию государственных гражданских и муниципальных служащих Алтайского края, лиц, замещающих муниципальные должности, на базе Алтайского филиала ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (г.Барнаул) в очном формате инспектор Контрольно-счетной палаты прошла повышение квалификации по теме «Внешний государственный (муниципальный) финансовый контроль: эффективная реализация полномочий контрольно-счетными органами».

3. Контроль формирования и исполнения бюджета городского округа

Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске предполагает непрерывный процесс контроля исполнения бюджета, реализуемый на трех последовательных стадиях:

стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год;

стадии текущего контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года;

стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

В рамках выполнения контрольной функции по реализации формы предварительного контроля Контрольно-счетной палатой города Новоалтайска в отчетном году подготовлено заключение на проект решения Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа города Новоалтайска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Заключение).  

При подготовке Заключения сделан анализ основных характеристик городского бюджета, соблюдения требований действующего законодательства структурными подразделениями Администрации города Новоалтайска в процессе разработки бюджета. 

Проведена проверка прогнозных расчетов к бюджету городского округа на 2022 год, расчетов по статьям классификации доходов, заявок на бюджетное финансирование, проектов смет и расчетов к ним.

Сделан анализ соответствия текстовых статей проекта решения о бюджете городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов Бюджетному кодексу Российской Федерации и  законодательным актам Алтайского края.

При определении прогнозных показателей доходов бюджета города на 2022 год Контрольно-счетной палатой города дана положительная оценка достоверности бюджета, основанного на надежности прогноза показателей социально-экономического развития города Новоалтайска. 

По результатам экспертизы проекта бюджета города на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сделан вывод, что проект бюджета сформирован в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Одной из составных частей экспертно-аналитической деятельности
Контрольно-счетной палаты в процессе предварительного контроля являлась подготовка заключений на проекты решений Новоалтайского городского Собрания депутатов.

В подготовленных Контрольно-счетной палатой Заключениях анализировались предлагаемые изменения расходной части бюджета, адресной инвестиционной программы, целевых программ, источников финансирования бюджета. Всего в отчетном году Новоалтайским городским Собранием депутатов были приняты четыре редакций изменений бюджета городского округа город Новоалтайск.

Текущий контроль проводился Контрольно-счетной палатой города Новоалтайска в течение года путем анализа отчетных данных об исполнении бюджета города на промежуточные даты, контроля за исполнением замечаний и предложений, высказанных Контрольно-счетной палатой города в итоговых материалах проверок.

Данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса.

В частности, в целях организации оперативного контроля исполнения бюджета, Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации города Новоалтайска Алтайского края ежемесячно опубликовывает данные об исполнении бюджета городского округа города Новоалтайска согласно пункту 6 статьи 73 Устава городского округа город Новоалтайск Алтайского края. Управление Федерального казначейства по Алтайскому краю направляет ежемесячно информацию по Соглашению об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Алтайскому краю и Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) (бюджет городского округа города Новоалтайска).

Контрольно-счетной палатой города Новоалтайска были приняты к сведению постановления Администрации города Новоалтайска от 25.01.2021 
№ 59 «О мерах по реализации решения Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа города Новоалтайска на 2021 год», а также принимаемые ежеквартально постановления об утверждении отчетов  об исполнении бюджета городского округа за истекший квартал (от 21.04.2021 
№ 664), полугодие (от 19.07.2021 № 1273), 9 месяцев (от 19.10.2021 № 1920).

В соответствии со статьей 20 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в городском округе город Новоалтайск Контрольно-счетная палата города Новоалтайска в апреле-мае 2021 года провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета городского округа города Новоалтайска за 2020 год в установленном порядке. 

При этом был проведен аудит итоговых отчетных  документов главных администраторов бюджетных средств на соответствие их требованиям Бюджетному кодексу Российской Федерации, а также финансовый анализа бюджетной отчетности. 

Контрольно-счетная палаты города установила, что в ходе осуществленных контрольных мероприятий при  рассмотрении  отчета об исполнении бюджета городского округа за 2020 год, фактов нарушения действующего законодательства, требующих принятия бюджетных мер принуждения, не выявлено. 

4. Контрольная деятельность

Анализируя тематику проведенных в 2021 году проверок, можно отметить, что основным  направлением контрольного мероприятия являлись вопросы использования средств бюджета городского округа (краевых), финансирование  муниципальных программ, соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью. 

Контроль использование средств бюджета городского округа на реализацию муниципальных программ в 2021 года Контрольно-счетная палата провела 19 финансово-экономических экспертиз проектов вносимых изменений в муниципальные программы, на которые были даны заключения. 

Совместные контрольные мероприятия

15.02.2021 года поступило предложение Счетной палаты Алтайского края принять участие в экспертно-аналитическом мероприятии «Анализ формирования и использования средств субвенций на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за 2020 год и на 2021 год (совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований)». 19.02.2021 года было принято решение о принятии участия в совместном экспертно-аналитическом мероприятии.

Заключительный отчет по экспертно-аналитическому мероприятию получен в январе 2022 года. В отчете описаны нарушения и недостатки. Предложения о направлении в Министерство финансов Алтайского края уведомления о применении бюджетных мер принуждения в отношении некоторых общеобразовательных школ Алтайского края.  Образовательные учреждения города Новоалтайска не вошли в список нарушителей.   

5. Организация контроля устранения нарушений,

выявленных в ходе проверок Контрольно-счетной палаты города

Контрольно-счетная палата города осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, объективности, независимости, открытости и гласности.

Контроль устранения нарушений, выявляемых при проведении контрольных мероприятий, осуществлялся на основе мер, вытекающих из действующего законодательства и нормативно-правовых актов 
Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска. 

Проводимая в данном направлении работа является основанием для последующей выработки предложений по устранению выявленных в результате контрольной деятельности нарушений и недостатков.

Контрольно-счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета городского округа и использования муниципальной собственности. 

6.Заключительные положения, выводы и предложения

Контрольно-счетная палата города, определяя основные задачи на ближайшую перспективу, отмечает следующие актуальные направления.

1. Выявление возможных условий снижения рисков не исполнения доходной части бюджета городского округа на 2022 год, осуществление поиска резервов в привлечении дополнительных доходов и оптимизации действующих расходных обязательств.

2. В рамках своих полномочий включиться в работу по противодействию коррупции, отслеживать и использовать в своей деятельности разработки и методики контрольно-счетных органов России, постоянно совершенствовать формы и методы контрольной работы, обеспечивая её соответствие динамично развивающейся практике. 

3. Улучшение качества представляемых актов, отчетов и заключений, поиск новых форм представления материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

4. Продолжить разработку (обновление) нормативно-правовой базы Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска.

Имеющаяся в муниципальном образовании нормативно правовая база позволяла Контрольно-счетной палате города выполнять возложенные на нее задачи. 

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 2021 год








