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НОВОАЛТАЙСКОЕ ГОРОДСКОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

08.12.2009










 № 113
г. Новоалтайск



Заслушав информацию администрации города о ходе реализации Программы по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Новоалтайске на 2009 - 2010 годы, утверждённой решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 16.09.2008 г. № 119, в соответствии с Уставом муниципального образования города Новоалтайска, Новоалтайское городское Собрание депутатов р е ш и л о :


1. Информацию о ходе реализации Программы по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в г. Новоалтайске на 2009 - 2010 годы, утверждённой решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 16.09.2008 г. № 119 принять к сведению (информация прилагается).

2. Продолжить работу по реализации намеченных программных мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Новоалтайске.


3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на  постоянную комиссию по социальным вопросам, законности и делам молодёжи (И.В. Панов).
Глава города







     А.В. Иванченко

Информация о ходе реализации городской целевой  

Программы по профилактике безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних 

на 2009-2010 годы

           Собранием   депутатов г.Новоалтайска утверждена «Программа по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

на 2009-2010 годы». Цель программы: 

-укрепление семей, снижение числа социальных сирот; 

-снижение числа семей и несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

-стабилизация уровня правонарушений несовершеннолетних и создание условий для его снижения; 

-обеспечение эффективной деятельности и взаимодействия системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов, реабилитации и адаптации в обществе. 

         Система программных мероприятий направлена на достижение положительных  результатов выше названных пунктов.  

          В реализации программных мероприятий задействованы все органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений г.Новоалтайска. 

	
	2008
	2009

	Безнадзорных детей 
	56
	39

	Семей и детей,  находящихся в ТЖС 
	4955 (по данным УСЗН

260 (по данным КГУСО
	4879 (по данным УСЗН

На 01.07.09

154 (по данным КГУСО

	Семей в соц. - опасном положении
	225
	108  (198 н/л)

	Зарегистрировано правонарушений среди н/л
	38
	40


Для достижения положительных результатов реализованы следующие пункты «Программы»:

       1.1, 1.2. В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Закона АК 86-ЗС «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае» Комиссия объединяет и координирует усилия всех субъектов системы профилактики. В соответствии с  данной функцией в целях устранения причин и условий безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, а также в целях устранения нарушений законодательства, направленного на защиту их прав и законных интересов, Комиссия внесла в органы местного самоуправления, органы и учреждения системы профилактики 7 представлений, 47 информаций. На заседаниях Комиссии были рассмотрены 3 теоретических вопроса, обеспечивающих координацию совместных действий субъектов системы профилактики, при организации и проведении профилактической работы.
       1.3. 1.4. Ежеквартально проводятся семинары и совещания с социальными педагогами и психологами школ города,  с заместителями директоров по воспитательной работе  по вопросам профилактики безнадзорности 

       1.5. Во  всех субъектах системы профилактики  постоянно функционирует «час прямого провода»,  по мере поступления  звонков проводятся консультации специалистами  субъектов системы профилактики по вопросам защиты прав несовершеннолетних, проблеме безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Только за сентябрь 2009г. в КДНиЗП зафиксировано 15 обращений, по которым была в кратчайшие сроки проведена работа, а именно: 

- возвращены в образовательные учреждения- 7 человек, посещаемость и родители которых в данный момент находятся на контроле; 

- предупреждены и поставлены на контроль всеми учреждениями профилактики- 5 семей; 

- проводятся комплексные реабилитационные мероприятия- 2 семьи; 

- направлена для дальнейшей работы в органы опеки и попечительства- 1 семья; 

- произведено изъятие детей из двух семей (4 несовершеннолетних). 

    Защиту прав несовершеннолетних, деятельность КДНиЗП освещают СМИ, в публикациях поднимаются проблемы подростковых правонарушений, бродяжничества отсутствия нормальных условий для проживания детей в неблагополучных семьях, вопросы оказания помощи детям, находящимися в трудной жизненной ситуации (рубрики: «Внимание: подросток», «В административной комиссии», «Подросток- забота общая»).  За  9 месяцев 2009 года  опубликовано 6 статей в СМИ, 10 материалов распространено в сети интернет, состоялось 6 выступлений по радио, В газете «Наш Новоалтайск» периодически опубликовываются материалы по организации и проведению  временных работ для н/л граждан. 
           1.6. Для улучшения  комплексной работы по профилактике  безнадзорности и правонарушений  в июне 2009 года разработан алгоритм  действий  по вопросам  выявления и  постановки на учет  семей, находящихся в  социально опасном положении.

   1.7.   Для способствования распространения правовой  культуры среди населения города, в том числе и в части защиты прав и интересов несовершеннолетних службами системы профилактики а так же направленные на повышение правовой культуры родителей и учащихся, знание норм административного и уголовного законодательства РФ, пропаганду здорового образа жизни, антиалкогольной и антинаркотической направленности, было проведено 6 лекториев для родителей (ПУ-44, МОУ СОШ № 12, МОУ СОШ № 1, зал адм-ции города). Проведено 60 родительских собраний в школах города, для родителей выдано  250 памяток, 150 буклетов (по вопросам наркомании среди н/л). 
Дополнительно в целях просветительской работы среди несовершеннолетних и их родителей в 2009 году проведено врачами- наркологами:  лекций для учащихся школ- 18;   родительских лекториев- 7; индивидуальных бесед- 125; опубликовано информаций в СМС- 2. 

              1.8. Всеми службами системы профилактики  было   проведено 4 проверки  школ города по вопросу  профилактики преступности и безнадзорности ( апрель- МОУ СОШ №1, 3, 9, 12),  проведено 11 проверок школ города  по летнему трудоустройству  н/л, где проверялось соблюдение  охраны труда и техники безопасности во время работы н/л,  проведено 11 проверок социальных педагогов школ города по вопросу  профилактики работы с н/л.  

2. Организационные мероприятия по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

              В части организации мероприятий по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних все субъекты системы профилактики задействованы в реализации комплексных ведомственных программ в части профилактики безнадзорности и правонарушений. 

        2.2 Продолжено формирование единого городского банка данных семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, который сверяется ежеквартально. В едином банке находится на учете на 01.08.09г. -108 семей и 173 н/л. 

          Работа с семьями строится  в соответствии с «Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися  в социально- опасном положении», утвержденном постановлением КДНиЗП Алтайского края от 17.10.2007. №5. 

          Если в результате изучения ситуации сведения указывают на то, что семья находится в трудной жизненной ситуации, не связанной с безнадзорностью, беспризорностью детей, то семья ставится на учёт в учреждение социальной защиты населения. 

         Если сведения указывают на то, что семья относится к категории, находящейся в социально- опасном положении, то 

- постановлением комиссии семья ставится на учёт в КДНиЗП и в органы и учреждения социальной защиты населения, а также в другие учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений – по профилю проблемы, для проведения индивидуальной профилактической работы.

На каждую семью, находящуюся в социально- опасном положении разрабатывается программа индивидуальной профилактической работы с семьёй, которая включает в себя конкретные мероприятия, и ответственных за их реализацию. Специалистами системы профилактики регулярно проводятся  контрольные посещения семей, находящимися в процессе реабилитации, выездные консультирования (правовые, психологические, педагогические). Проводят работу с данной категорией семей  с элементами сетевой терапии и семейного консультирования. Так в 2009 году в результате такой работы с семьями Ноздриных, Ганьшиных, Лисиных, Иноземцевых, Чернышовых, ситуация в семьях стабилизировалась. На сегодняшний день в процессе реабилитационных комплексных мероприятий находится 11 семей.  

Также специалистами  системы профилактики осуществлялись следующие комплексные программы по работе с семьями, имеющими детей и подростков, находящимися в социально опасном положении: 

          -  «Соберем детей в школу»- оказана материальная помощь на сумму 145 тыс. руб.  из средств городского бюджета
            -   «Семья» - организовано питание для 2370 детей
- комплексная программа по профилактике вредных привычек для подростков группы риска «Это мой город», в рамках проекта «Вечерняя гостиная» на базе территориального центра помощи семьи и детям еженедельно охватывает 14-15 подростков;

- программа обучения и трудовой реабилитации молодежи «Волонтёр», в июне 2009 году 5 несовершеннолетних работали на приусадебных участках пожилых людей, находящихся на надомном социальном обслуживании, 3 несовершеннолетних задействованы в качестве вожатых в период летнего лагеря. 

              - В учреждениях образования реализуется Проект  «Здоровье . Будущее. Дети» - принимают участие старшеклассники всех школ города  пропагандирующие здоровый образ жизни.                        
Выполняя Программу  комитетом администрации по народному образованию  был определен механизм постановки учащихся на внутришкольный и городской учеты:

                                                  2008г.                                 2009г.

Внутришкольный                     140                                      309

Городской                                 108                                      173

      Данные цифры указывают на улучшение по выявлению трудных подростков и оказанию им своевременной помощи  всеми службами системы профилактике по выводу подростка из данной трудной жизненной ситуации.

            2.3. Оказание материальной помощи семьям находящимся в трудной жизненной ситуации осуществляется через субъект системы профилактики -  управление по соц. защите населения города Новоалтайска. Оказана единовременная материальная помощь на  701 500 рублей  - 566 семьям. В КГУСО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям» открыт пункт приема одежды, обуви и т.д. бывших  в  употреблении.  18 семей находящихся в социально-опасном положении воспользовались этой помощью. Кроме того, магазин канцелярских товаров «Канцеляр» в течение всего августа предоставлял скидку 10% на канцелярию малообеспеченным семьям при предъявлении справки о получении детского пособия. 

         2.5. Осуществление индивидуального  патронажа семей и детей, находящихся в  трудной жизненной ситуации начинается  с участковой педиатрической  службы ( 19 педиатрических участков) по индивидуальному плану наблюдает детей, из семей находящихся  в трудной жизненной ситуации. Информация  незамедлительно  (в виде докладных)  подается зав. детской поликлиникой, а затем  в субъекты  системы профилактики. В паспорте участка, у каждого педиатра имеется список детей и семей, находящихся  в трудной жизненной ситуации. Специалистами отделения профилактики безнадзорности и правонарушений   территориального центра  также осуществляется индивидуальный патронаж семей – за 9 месяцев 30 семей. 

         2.6. В ходе реализации Программы специалистами НГБ оказывается  специализированная помощь детям с отклонениями в поведении  врач психиатр, психиатр- нарколог в детской поликлинике. По показаниям н/л  направляются в краевые  специализированные учреждения Алтайской краевой психоневрологии, Мать и дитя. За 9 месяцев 2009 г. психиатром принято1693 детей и подростков.

          2.7. Так же  ведется круглосуточный прием и неотложная медицинская помощь несовершеннолетним в состоянии алкогольного, наркотического  опьянения, который осуществляется в отделениях МУЗ НГБ (приемный покой, детское отделение, АРО). Экспертизу проводят врачи скорой мед. помощи. За 9 месяцев 2009г. пролечено: 

- несовершеннолетних с алкогольным опьянением- 7; 

- с токсическим действием медикаментов- 3; 

- с суицидальной попыткой ( употребление лекарственных 

  препаратов) -  3 человека.

         2.8. Для направления в специализированные учебно- воспитательные учреждения н/л  осматривает психиатр.
          2.10. В ходе реализации Программы в летний период организовано оздоровление  реабилитационной смены в краевом палаточном лагере (р. Алтай). Оздоровлено 30 несовершеннолетних старшего подросткового возраста. В ДООЦ «Орленок» оздоровлено 66 несовершеннолетних до 13 лет.
         На данные летние компании было выделено по данной программе  250 тыс. рублей- в ходе реализации все  средства освоены полностью.

В 2010 году планируется индивидуально отработать летнюю занятость каждого подростка, через установление персональной ответственности специалистами   субъектов системы профилактики. 

         2.11. Организованы и проведены следующие  межведомственные комплексные профилактические операции:

          -  «Вернем детей в школу»- по итогам мероприятия  все дети поступили к обучению;
          -   «Подросток»- было обследовано 11 семей Тер. Центром;  КАНО проверено 300 семей, находящихся в социально-опасном положении; 

          - «Занятость»- более 2 тыс. подростков были заняты в летний период
          - комплексная программа  социального  патронажа семей с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении (на патронаже состоит 30 семей );

- 14 марта 2009 года семь подростков приняли участие в акции «Снежный десант», организованный общественной организацией «Молодая гвардия».

        Ежегодно в городе проводятся такие широкомасштабные операции, акции как «Семья», «Занятость», «Подросток», «Соберем детей в школу». В ходе проведения этих операций выявляются и ставятся на учет в УСЗН по г. Новоалтайску, в КДН, в ПДН ОВД подростки, занимающиеся бродяжничеством, семьи, где родители не исполняют или не в должной степени исполняют свои обязанности.   При   необходимости    этим семьям оказывается   содействие  в направлении  отдельных детей на обследование к врачам специалистам, и в дальнейшем по их заключению на лечение в специализированные лечебные учреждения.

            2.12. В профилактическом направлении реализации данной программы проводятся рейдовые мероприятия.  За 9 месяцев 2009 года Комиссией совместно со службами системы профилактики  было проведено 30 выездных мероприятий, в ходе которых было обследовано 177 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. По результатам обследования с каждой семьей проводится индивидуальная профилактическая работа, с участием всех субъектов профилактики. Вновь выявлено в 2009 г.- 12 семей. 

        В соответствии с планом работы в вечернее время проводятся комплексные проверки деятельности клубов, молодежных дискотек, кафе, с целью выявления и пресечения фактов доведения несовершеннолетних до состояния опьянения, а также продажи спиртных напитков подросткам, не достигшим возраста18 лет. В течение 2009 года было проверено 28 торговых точек, из них только в шести  несовершеннолетним  продали спиртосодержащую продукцию. Все физические лица (продавцы) были привлечены к административной ответственности. Контроль за наложением мер административных взысканий осуществляет ОВД по г. Новоалтайску. При проверке молодежных дискотек, баров и кафе по выявлению фактов употребления спиртного, выявленные несовершеннолетние (трое) в состоянии алкогольного опьянения  переданы в дежурную часть ОВД для дальнейшей работы.  Сотрудниками линейного отделения милиции регулярно проводились  рейды и патрулирования территорий ст.Алтайская перегонов и остановочных пунктов для выявления и изъятия несовершеннолетних с объектов транспорта с целью предотвращения  правонарушений и травматизма на железной дороге.

         2.14. Запланированный городской смотр- конкурс «Лучшее образовательное учреждение по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 01.10.2009г. не проведён. 

 Планируется  провести его до конца года, как двух этапный смотр, включающий в себя: 
I - смотр уголков по работе повышения правовой культуры несовершеннолетних;
II  - эффективность работы с семьями несовершеннолетних, состоящих на внутришкольном учёте, использование системы взаимодействия органов и учреждений системы профилактики. 
       2.15.  В апреле   в ходе проведения  акции «Любимый город» г приняли участие 23 н/л состоящих на учете в КДН и ЗП и было проведено 2 дискотеки -  было выделено по данной программе  6  тыс. рублей- в ходе реализации все  средства освоены полностью.

        2.16.  В целях обеспечения занятости школьников, ежемесячно службами системы профилактики организуется досуг выходного дня для несовершеннолетних, находящихся в трудной
 жизненной ситуации. В течение 2009 года было проведено пять мероприятий с участием 116 несовершеннолетних разного возраста (младшие школьники и старшие подростки): лыжная прогулка в ДООЦ «Орленок», театральный спектакль «Снежная королева», театральный спектакль «Юнона и Авось». На реализацию данных мероприятий выделено 21 тыс. 600 рублей- на данный момент освоено  12 678-30 рублей. Оставшиеся денежные средства к концу года будут освоены полностью.
3.1. По реализации мер предупреждения  социального сиротства, защиты прав несовершеннолетних, в течение 2009 года 

- субъектами системы профилактики выявлено 39 безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, из них жителей Новоалтайска- 25. 

3.2. На основании постановлений КДН и ЗП города Новоалтайска направлены в КГУСО «Краевой социальный приют для детей и подростков «Забота» 

- шестеро несовершеннолетних, находящихся в социально опасных условиях, - еще девять несовершеннолетних направлены в приют по заявлению родителей после консультации главного специалиста КДН и ЗП города Новоалтайска. В результате индивидуальной профилактической работы,       

- четверо несовершеннолетних обратились по личному заявлению в приют, для временного проживания.   

        Всеми службами системы профилактики выявление детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей - 33 несовершеннолетних; 22 несовершеннолетних отдано под опеку;  3 усыновлено; 3 помещено в детские учреждения ( интернат, дет. дом)

         3.3. В отношении трех несовершеннолетних Комиссией рассмотрен вопрос о лишении родительских прав их законных представителей.  В результате родители двух несовершеннолетних лишены родительских прав, один родитель - ограничен в род. правах.

Несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии и нуждающимся в особых условиях обучения, после совместного заключения психолого –медико- педагогической комиссии, в состав которой входит психиатр, определяется тип  программа обучения.

  Всем выявленным в процессе работы семьям, а также семьям, обратившимся в учреждения системы профилактики, предоставляется полная информация о консультативных пунктах и учреждениях социальной помощи. Статистика направленных на консультации до настоящего времени не велась, но известны данные о том, что находящиеся в процессе реабилитации семьи- активно использовали возможности территориального центра- 1267 консультаций, 9 несовершеннолетних и их семьи проходили комплекс реабилитационных мероприятий в КГУСО «Забота». Заинтересованные в выходе из социально- опасного положения семьи, неоднократно использовали возможности личного и телефонного консультирования специалистами КДНиЗП.   
3.10. В ходе реализации данной Программы  по вопросу  трудоустройства различных подучетных категорий  субъектов  системы профилактики  Центром занятости населения  заключено 78 договоров по организации временных рабочих мест с 16 предприятиями города  и 15 различными школами и центрами, создано 856 рабочих мест. За 9 месяцев  по поводу трудоустроиства обратились 881 несовершеннолетний гражданин, находящийся в трудной жизненной ситуации. Таких подростков трудоустроено 262, что составило 30,4  от общего числа трудоустроенных. На предприятиях города и в школах были  предоставлены рабочие места 10 детям-сиротам, 279 подросткам  из неполных и малообеспеченных сирот, а именно:  дети из многодетных семей -48 подростков, дети из неполных семей -174, дети из опекаемых семей – 5, дети из семей безработных- 10,  состоящих на учете  и ЗП 15  и дети из других категорий малоимущих семей- 108.

С целью развития новых форм и технологий профилактики социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,        продолжается работа, носящая  индивидуальный подход к каждой семье и отдельному несовершеннолетнему, по выводу их из трудной  жизненной ситуации. За отчётный период осуществлялись меры по организации индивидуально-профилактической работы в отношении несовершеннолетних и их родителей, консультативную помощь получил каждый обратившийся за ней в любую из служб системы профилактики. 

 4.2. В МУЗ НГБ ведёт регулярный приём медицинский психолог. За 9 месяцев 2009 года пронято и проконсультировано- 141 человек (общее количество несовершеннолетних и их родителей, обратившихся за консультативной помощью).

       Для  создания и укрепления  материально-технической базы МУЗ НГБ  было выделено по Программы 70 тысяч рублей.- в ходе реализации программы освоено 7500 рублей (приобретены  аудио и видео аппаратура- 4 тыс. рублей и канцелярские товары -3500 рублей)  оставшиеся денежные средства к концу 4 квартала будут освоены полностью.

         Всего на реализацию Программы в 2009 году запланировано 420,6 тыс. рублей. Из них освоено: 

- 250 тыс. рублей на организацию летнего отдыха (ср-ва  освоены полностью); 

-6 тыс. рублей на проведение акции «Любимый город» (ср-ва освоены полностью); 

- 12,7 тыс. рублей на организацию занятости несовершеннолетних, состоящих на учёте – выездные досуговые мероприятия ( ср-ва заложены в размере 21,6 тыс. рублей,  к концу года  будут освоены полностью); 

-    7,5 тыс. рублей на укрепление материально- технической базы МУЗ НГБ   

( ср-ва заложены в размере 70 тыс. рублей, к концу года будут освоены полностью). 

Остались неосвоенными средства 

- на проведение новогодних праздников в ДООЦ «Орлёнок» (13 тыс. рублей); 

- на изготовление наружной социальной рекламы (25 тыс. рублей); 

- на изготовление пропагандистских листовок, буклетов (20 тыс. рублей).

Следует отметить, что координация усилий всех органов учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений остаётся  не до конца  отлаженной, не всегда оказывается своевременная помощь несовершеннолетним или семье, попавшей в трудную жизненную ситуацию либо социально- опасную ситуацию.

Необходимо более эффективно выявлять и вести учет несовершеннолетних, оставивших учебные заведения, назрела необходимость принимать более действенные меры к родителям, не исполняющим свои родительские обязанности по воспитанию и содержанию своих детей.

Практика работы показывает, что меры по отношению к семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию должны носить системный характер. Для этого необходимо обеспечить координацию действий всех органов системы профилактики, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Главный специалист КДН и ЗП

города Новоалтайска                                                                Ю.Г. Харитонова
О ходе реализации городской         целевой «Программы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Новоалтайске на 2009-2010 годы»











