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НОВОАЛТАЙСКОЕ ГОРОДСКОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

08.12.2009 г.










    № 115
г. Новоалтайск

Заслушав информацию председателя контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края А.В. Курылева о выполнении плана работы контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 3 квартал 2009 года в соответствии с пунктом 3 статьи 26 Положения о контрольно-счетной палате города Новоалтайска Алтайского края, Новоалтайское городское Собрание депутатов р е ш и л о:

1. Информацию о выполнении плана работы контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 3 квартал 2009 года принять к сведению (прилагается).
Глава города                                                                                        А.В.Иванченко
Приложение

к решению Новоалтайского 

городского Собрания депутатов 
от «08» декабря 2009 г. № 115
Информация

о выполнении плана работы контрольно-счетной палаты

города Новоалтайска Алтайского края

за 3 квартал 2009 года»
Информация о выполнении плана работы контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края (далее – контрольно-счетная палата) за 3 квартал 2009 года подготовлена в соответствии со статьей 26 Положения о контрольно-счетной палате города.

В 3 квартале 2009 года контрольные мероприятия проводились в соответствии с годовым планом работы контрольно-счетной палаты города, утвержденным Новоалтайским городским Собранием депутатов Алтайского края 23.12.2008 года № 195. 

Новоалтайским городским Собрание депутатов 22.06.2009 №59   были внесены  изменения в План работы контрольно-счетной палаты на 2009 год
На основании изменений плана работы контрольно-счетной палаты в период с «23» июня 2009 года по «31» июля 2009 года была проведена внеплановая тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» в объеме технического задания, утвержденного Новоалтайским городским Собранием депутатов. 
В соответствии с техническим заданием были проверены следующие вопросы:
1.
Проверка целевого использования полученного муниципального кредита муниципальным унитарным  предприятием «Новоалтайские тепловые сети».

2. Наличие иных кредитных договоров с коммерческими банками.

3.
Проверка правильности проведения инвентаризаций расчетов с дебиторами и кредиторами и отражение результатов в учете. Анализ итоговых данных.

4.
Проверка правильности документального оформления финансовых операций по приобретению и списанию производственных запасов, сырья, материалов, в том числе угля, и отражения результатов  в учете. Анализ цен и перечня поставщиков сырья и материалов.
На балансе муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» находится 16 котельных,  в том числе 2 котельных (№1 и № 1«А»), работают на природном газе  и 14 котельных работают на угле, 9 тепловых пунктов по передаче  тепловой энергии  потребителям и 75,8 км, тепловых сетей в двухтрубном  исполнении.

При проверке   контрольно-счетная палата применила выборочный способ проверки по представленным  документам, стандартные экспертно-аналитические процедуры,  используемые в ходе общепринятых контрольных мероприятий. 
Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов в 2008 году приведен ниже в таблице №1.

	Таблица №1

	 (тыс. рублей)

	Наименование получателей-юридических лиц
	Остаток непогашенных кредитов на 01.01.2008,       срок возврата которых не наступил
	Предос-тавлено кредитов   в             2008 году
	Погашено кредитов в 2008 году
	Остаток непогашенного  кредита на 01.01.2009

	МУП г. Новоалтайска 
"Новоалтайские тепловые сети"
	10000
	0
	4500
	5500



По результатам анализа представленных документов контрольно-счетная палата отмечает, что постановлением администрации города Новоалтайска от 24.07.2008 № 1671 срок возврата бюджетного кредита был продлен до 01.12.2008 года. 


По состоянию на 01.12.2008 года кредит в бюджет города возвращен не был.  Задолженность МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по  бюджетному кредиту на 01.01.2009 года составляла 5500,0тыс.рублей. 


На основании статьи 11 Решения Новоалтайского городского собрания депутатов  от 23.12.2008 №189 «О бюджете городского округа на 2009 год» администрацией города Новоалтайска было принято постановление от 31.12.2008 № 3102 «О реструктуризации непогашенных денежных обязательств МУП г.Новоалтайска «НТС» перед бюджетом городского округа по бюджетному кредиту» и заключено соглашение о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на срок до 01.01.2014 с условиями осуществления платежей не реже 1 раза в квартал согласно графику погашения консолидированной задолженности. 


Сумма по графику составляет 5511646,17 руб., ежеквартальные платежи в течение 5 лет – 275582,31 руб. 


По состоянию на 01.07.2009 года просроченной задолженности по соглашению о реструктуризации не выявлено. 


Администрация города Новоалтайска, рассмотрев документы предоставленные муниципальным унитарным предприятием г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» 20 ноября 2008 года №2827 приняла постановление «О даче согласия МУП «НТС» на совершение сделки», в частности на  осуществление заимствования в Новоалтайском ОСБ 7492 Алтайского банка Сбербанка РФ г.Барнаула. 
      С учетом данного постановления 24 ноября 2008 года был заключен кредитный договор № 63.01-08/300 с акционерным коммерческим Сберегательным банком Российской Федерации (открытое акционерное общество). 


Предметом договора является кредит в сумме 10000000 (Десять миллионов) рублей для пополнения оборотных средств.
В период окончания срока возврата кредита Сбербанку РФ, 14 мая 2009 года был заключен трехсторонний  договор займа № 6/3-155Р-2009 между ОАО «Алтайвагон», МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» и Администрацией г.Новоалтайска.


Предметом договора займа являлась передача от ОАО «Алтайвагон»  МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети»  денежного займа  в сумме 10000000 (Десять миллионов) рублей.  Заем предоставлялся заемщику на возмездной основе в размере 18% годовых.


По условиям указанного договора администрация города выступила поручителем, и приняла на себя обязательства солидарно с заемщиком отвечать за исполнение обязательств по возврату суммы займа и оплате процентов по договору займа.


Данные действия администрации города Новоалтайска контрольно-счетная палата определяет как предоставление муниципальной гарантии, которая должна  быть оформлена в соответствии с требованиями ст.7 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске.  


18 мая 2009 года МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» погасило кредит по кредитному договору №63.01.-08/300 от 24 ноября 2008 года полученный от Сбербанка РФ. 


      19 мая 2009 года МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» был заключен кредитный договор № 63.01-09/135 с акционерным коммерческим Сберегательным банком Российской Федерации (открытое акционерное общество). 


Предметом данного договора является кредит в сумме 10000000 (Десять миллионов) рублей для пополнения оборотных средств.
 

21 мая 2009 года МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» платежным поручением погасило задолженность перед ОАО «Алтайвагон» по договору займа 6/3-155Р-2009 от 14 мая 2009 года в сумме 10000000,00рублей


С учетом готовности на момент написания акта бухгалтерской отчетности МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» за 6 месяцев 2009 года контрольно-счетная палата приводит для сведения данные за 1-ое полугодие 2009 года.



Дебиторская задолженность за 1-ое полугодие 2009 года увеличилась на 5,6%  и на 01.07.2009 года составляла 48055,0тыс.рублей, в том числе население 31251,0тыс.рублей. Текущая дебиторская задолженность за июнь месяц составляет 14013,8 тыс.руб. Дебиторская задолженность без учета текущей оплаты за июнь составляет 26147,1тыс. руб., в том числе население 19468,9 тыс.руб., юридические лица – 6678,3 тыс.руб.


Кредиторская  задолженность за 1-ое полугодие 2009 года на 01.07.2009 года составляла 71320,0тыс.рублей, в том числе поставщики и подрядчики 65537,0тыс.рублей. Разрыв (превышение) кредиторской задолженности над дебиторской по полугодию составлял 23265,0тыс.рублей.

В августе – сентябре 2009 года была осуществлена проверка эффективности и целевого использования  комитетом администрации города Новоалтайска по жилищно-коммунальному, газовому хозяйству, энергетике, транспорту и строительству средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  раздела 0500 «Жилищно-коммунальное  хозяйство»
По подразделу 0503 "Благоустройство" подлежат отражению расходы на  благоустройство городских округов, включающие затраты на уличное освещение, озеленение, строительство, реконструкцию и содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах городских округов, расходы по организации и содержанию мест захоронения (кладбищ), затраты, связанные с содержанием и уборкой территорий улиц, площадей (за исключением придомовых территорий), расходы по организации и содержанию мест захоронения бытовых отходов, а также иные затраты по содержанию объектов благоустройства.
По данным решения  Новоалтайского городского Собрания депутатов «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета городского округа за 2008 год» бюджет исполнен в сумме 671970,1 тыс. рублей или на 100,3%. 

Расходы бюджета городского округа за 2008 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов приведены в следующей таблице №2.                                                                                                       

                                                                                                           Таблица №2
                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Наименование 
	Рз
	ПР
	План  
	Кассовое
исполнение
	Процент 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	
	171705,5
	167473,4
	97,5

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	52415,9
	52391,5
	100

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	49109,7
	46347,8
	94,4

	Благоустройство
	05
	03
	49223,6
	47791,2
	97,1 

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	20956,3
	20942,9
	99,9


Контрольно-счетная палата отмечает, что по состоянию на 01 июля 2009 года выполнено работ (услуг) на основании актов выполненных работ по благоустройству, всего на 15440,9 тыс. рублей, в том числе по уличному освещению на 3067,5 тыс. рублей; по содержанию автодорог и инженерных сооружений на 11049,6 тыс.рублей; на озеленение – 443,7 тыс.рублей; на содержание мест захоронения – 149,9 тыс.рублей; на прочее услуги по благоустройству – 730,2 тыс.рублей. Процент исполнения от запланированных расходов на 2009 год составляет 36,48%.
По результатам проведенной проверки использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах на  благоустройство, выявлены нарушения, выразившееся в направлении и использовании части их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств на благоустройство, и не эффективного их применения. 
Контрольно-счетная палата рекомендовала  администрации города в целях обеспечения достоверности данных учета муниципальной казны провести инвентаризация казенного имущества.  По результатам проведенной проверки разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений.

В сентябре – октябре 2009 года контрольно-счетной палатой  была подготовлена аналитическая записка по результатам исполнения программ приватизации муниципального имущества за период 2007 год, 2008 год и 6 месяцев 2009 года (далее – Аналитическая записка).
По результатам проведенных торгов  комитетом по управлению имуществом, в 2007 году было приватизировано муниципального имущества на сумму 38663,47 тыс. рублей, что превысило плановые показатели на 14216,87 тыс. рублей, выполнение плана составило 158%.

На 2008 год было принято решение от 18.12.2007 № 159 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2008 год», исходя из прогнозируемой стоимости предлагаемых к приватизации объектов, в 2008 году планировалось поступление в бюджет городского округа доходов от приватизации муниципального имущества в размере не менее 21300,0 тыс. рублей. С учетом вносимых в бюджет изменений  план по доходам от реализации имущества был изменен на 30167,0тыс. рублей. По итогам финансового года план по реализации имущества находящегося в муниципальной собственности (план 30167,0 тыс. рублей, поступило 21596,2 тыс. рублей) не выполнен на 8570,8 тыс. рублей или на 28,4%, так как после трехкратного объявления торгов не состоялись аукционы по продаже городского водозабора.

На 2009 год в бюджете городского округа первоначально были  предусмотрены доходы от продажи муниципального имущества в размере 16000 тыс. рублей. В течение года в прогнозный план вносились изменения по решению НГСД от 24.02.2009 № 10 и по решению НГСД от 18.08.2009 № 70.
С учетом указанных изменений предполагается получить в доход бюджета города от приватизации 31 объекта 14000,0 тыс.рублей.

 По итогам шести месяцев 2009 года реализовано имущества на сумму 724,5 тыс.рублей. 

При подготовке к продаже муниципального имущества  комитет по управлению имуществом проводит оценку рыночной стоимости  объектов. 

Для  проведения оценки комитет по управлению имуществом привлекает независимых оценщиков, с которыми заключаются договоры.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 15.05.2008 №797 «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности» и Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Новоалтайским городским Собранием депутатов утвержден  Перечень имущества  муниципального образования города Новоалтайска, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.
Контрольно-счетная палата обратила внимание администрации города на факт отсутствия утвержденного порядка реализации на территории города Новоалтайска Федерального закона 159-ФЗ и рекомендовала принять меры к его разработке и утверждению. 
Кроме того комитету по управлению имуществом предложено привести нормативную базу регулирующую приватизацию на территории города в соответствие действующему законодательству.
Акты проверок и отчеты о выполнении контрольных мероприятий в соответствии с положением о контрольно-счетной палате города переданы в Новоалтайское городское Собрание депутатов и администрацию города.

В процессе осуществления текущего и последующего контроля на проверяемые предприятия направлены акты с предложениями устранения выявленных недостатков.
В рамках задач, определенных Уставом города в 3 квартале  2009 года, было подготовлено три  Заключения контрольно-счетной палаты на проекты решений Новоалтайского городского Собрания депутатов. Данные Заключения были   подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе  Новоалтайске.

    

Акты проверок и отчеты о выполнении контрольных мероприятий в соответствии с положением о контрольно-счетной палате города передаются в Новоалтайское городское Собрание депутатов и администрацию города.

В процессе осуществления текущего и последующего контроля на проверяемые предприятия направляются акты с предложениями устранения выявленных недостатков и указания конкретных сроков предоставления информации о выполнении замечаний.
Об информации о выполнении плана работы контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 3 квартал 2009 года 


 














