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НОВОАЛТАЙСКОЕ ГОРОДСКОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

08.12.2009 г.









       № 116
г. Новоалтайск
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Заслушав информацию председателя контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края А.В. Курылева о  проведении  внеплановой тематической проверки муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети», Новоалтайское городское Собрание депутатов р е ш и л о:

1. Информацию  о  проведении  внеплановой тематической проверки муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» (Акт № 05/07-09 прилагается) признать неполной.
2. Поручить контрольно-счетной палате города Новоалтайска (Курылев А.В.) продолжить тематическую проверку муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» с учетом технического задания, утвержденного решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 22.06.2009 г. № 59 «О внесении изменений в план работы контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края на 2009 год» и замечаний депутатов в рамках компетенции контрольно-счетной палате города Новоалтайска по состоянию на 1 декабря 2009 года.

3. Контрольно-счетной палате города Новоалтайска (Курылев А.В.) доложить промежуточные результаты проверки муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» до 28 декабря 2009 года комиссии по вопросу о сложившейся ситуации в МУП г. Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».
Глава города                                                                                        А.В.Иванченко
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА  НОВОАЛТАЙСКА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ



Акт №05/07-09 

тематической проверки
Тема проверки:
Тематическая проверка муниципального 
унитарного предприятия города Новоалтайска 
«Новоалтайские тепловые сети».
г.Новоалтайск. 

2009 г.

 [место проставления пометки ДСП]

АКТ № 05/07-09 тематической проверки

г.Новоалтайск


 «21»  августа 2009г.

В соответствии со статьей 18 Положения о контрольно-счетной палате города Новоалтайска Алтайского края, утвержденного решением Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края от 22.01.2008 года № 4, на основании изменений плана работы контрольно-счетной палаты на 2009 год, утвержденных решением Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края от 22.06.2009 года,  а также поручением на проверку от 23 июня 2009 года № 9/06-09 контрольно-счетной палатой города Новоалтайска Алтайского края в период: с «23» июня 2009 года по «31» июля 2009 года была проведена внеплановая тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» в объеме технического задания, утвержденного Новоалтайским городским Собранием депутатов. 
В соответствии с техническим заданием были проверены следующие вопросы:
1.
Проверка целевого использования полученного муниципального кредита муниципальным унитарным  предприятием «Новоалтайские тепловые сети».

2. Наличие иных кредитных договоров с коммерческими банками.

3.
Проверка правильности проведения инвентаризаций расчетов с дебиторами и кредиторами и отражение результатов в учете. Анализ итоговых данных.

4.
Проверка правильности документального оформления финансовых операций по приобретению и списанию производственных запасов, сырья, материалов, в том числе угля, и отражения результатов  в учете. Анализ цен и перечня поставщиков сырья и материалов.
При подготовке данного  Акта  контрольно-счетная палата города Новоалтайска Алтайского края (далее - контрольно-счетная палата) применила выборочный способ проверки по представленным  документам, стандартные экспертно-аналитические процедуры,  используемые в ходе общепринятых контрольных мероприятий. 
1.Общие сведения об объекте проверки

	Объект проверки
	Муниципальное унитарное предприятие города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» 

( сокращенное название МУП г.Новоалтайска «НТС»)

	ОГРН
	1022200768039

	ИНН/КПП предприятия
	2208002579/220801001

	Лицензия
	1)Лицензия на осуществление  деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов ОТ № 63-000625(22), срок действия с 25.01.2008 по 25.01.2013
2)Лицензия на строительство зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения ГС-6-22-02-27-0-2208002579-004394-1, срок действия с 16.04.2007 по 15.04.2012

	Почтовый адрес предприятия
	658080, Алтайский край,

г.Новоалтайск, 7 микрорайон,25

	Цель проверки
	Внеплановая тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».

	Проверяемый период
	2008 год, 1 полугодие 2009 года.

	Сроки проведения проверки
	с 23 июня по 31 июля 2009 года

	Руководитель проверки
	Липовцева Ю.В. - инспектор контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края

	Должностные лица

проверяемого

учреждения
	В.А. Реуков с 27.12.2001 по 15.05.2008 -директор;
Н.Н. Лепеткин с 16.05.2008 по 25.06.2008 -и.о. директора;

В.Г. Лазарев с 26.06.2008 по 15.10.2008- директор;

А.А. Бубнов с 16.10.2008 по настоящее время –директор;

А.Н. Давыдова до 17.09.2008-главный бухгалтер;

И.С. Иванова с 18.09.2008 по 09.11.2008 – и.о. главного бухгалтера;

Т.В. Токарева с 10.11.2008 по настоящее время – главный бухгалтер.


МУП г.Новоалтайска «НТС» (далее по тексту и как предприятие)  осуществляет производство тепловой энергии и транспортировку покупной тепловой  энергии  в виде горячей воды  потребителям города Новоалтайска на нужды отопления и подогрева воды.

Поставщиками покупной тепловой энергии  являются ОАО «Алтайвагон», ГУП НЭРМЗ, Барнаульская дистанция гражданских сооружений, ОАО «НЗЖБИ имени Иванова Г.С.»

На балансе предприятия  находится 16 котельных,  в том числе 2 котельных (№1 и № 1«А»), работают на природном газе  и 14 котельных работают на угле, 9 тепловых пунктов по передаче  тепловой энергии  потребителям и 75,8 км, тепловых сетей в двухтрубном  исполнении.
МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» осуществляет деятельность на территории г. Новоалтайска Алтайского края. 
МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» в силу рода своей деятельности является основным производителем и поставщиком тепловой энергии для населения города.
Исходя из этого предприятию целесообразно в определенной степени определять возможные риски и по возможности управлять ими.
1.1.Управление рисками.
Основными рисками, которые необходимо принимать в расчет при техническом и стратегическом планировании деятельности предприятия с точки зрения контрольно-счетной палаты  являются: 

1.1.1.Управленческие  риски и  риски, связанные 
с реализацией кадровой политики предприятия.

Среднесписочная численность работающих на предприятии за 2008 год составила  287 человек.

Принято на предприятие за 2008 год 108 чел., в том числе 15чел. – ИТР, 93 чел- рабочие.  Уволено за  год 110 чел., в том числе 13 – ИТР, 97- рабочие . 
За 2008 год на предприятии сменилось 3 директора, 3 главных инженера, 3 главных бухгалтера, начальник ПТО. Уволились специалисты:  инженер ПТО, энергетик. 

Средняя заработная плата по предприятию в 2008 году составила  9108 рублей.

Средняя заработная плата по предприятию в 1 квартале 2009 года составила  9783 рубля.

Общий фонд заработной платы за 1 квартал 2009г. по предприятию составил 8511 тыс. руб., за соответствующий период прошлого года – 8435 тыс. руб.
Задолженность перед персоналом предприятия по оплате труда на 01.04.2009 года по данным бухгалтерской отчетности составляла 1835 тыс. рублей, которая является текущей задолженностью за март 2009 года со сроком выплаты 10 числа следующего за отчетным месяцем.
Среднесписочная численность работающих на предприятии в 1 квартале 2009 года оставалась практически на уровне годовых показателей прошлых лет.
Принято на предприятие за 1 квартал 2009 года 28 чел., в том числе 6 чел. – ИТР, 22 чел.- рабочие.  Уволено - 18 чел., в том числе 5 – ИТР, 13 - рабочие. 
Действия предприятия:
- подготовка и реализация программы подготовки резерва кадров и реализация взвешенной кадровой политики.

1.1.2 Производственные риски, риски, связанные с повышением цен на оборудование и на энергетические составляющие, риски, связанные с регулированием тарифов на тепловую энергию.
К отраслевым рискам предприятия следует отнести сезонный характер потребления тепловой энергии.

МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» осуществляет практически исключительно регулируемые виды деятельности и плановая выручка и тарифы устанавливаются государством (Главным управлением экономики и инвестиций Алтайского края). 

   
Кроме того, ухудшение ситуации может быть связано с эксплуатационными рисками, возникающими из-за старения оборудования, износа основных фондов.

    
К негативным изменениям можно отнести:

- возможность возникновения аварийных ситуаций;

- увеличение потерь при транспортировке теплоэнергии;

          Действия предприятия для уменьшения  рисков:

- реконструкция действующих и строительство новых котельных;

- техническое перевооружение основных фондов.


Риски, связанные с государственным регулированием тарифов на теплоэнергию:

    
В связи с государственным регулированием тарифов на теплоэнергию существует риск установления их ниже экономически обоснованного уровня.

Действия предприятия:

-   проведение взвешенной финансовой политики;
- проведение технического и финансового аудита с целью определения величины фактических затрат на производство единицы тепловой энергии.
1.1.3. Финансовые риски,
риски недостоверности  бухгалтерской отчетности

    
В рамках реализуемой финансово-экономической политики предприятие привлекает различные заемные средства. В связи со своевременным осуществлением погашения обязательств предприятие подвергается риску изменения ставок по процентным обязательствам и изъятию муниципального имущества, переданного в залог. В случае увеличения процентных ставок, увеличатся затраты на обслуживание заемных средств. 
Признание дохода и объекта обложения НДС и исчисления налога на прибыль производить в порядке с письмом Минфина России от 16.02.2009 № 03-03-06/4/3 с разъяснениями Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики по вопросу учета доходов от реализации тепловой энергии.
1.1.4. Правовые риски

Риск изменения налогового законодательства. Данный риск рассматривается как незначительный. 


В случае внесения изменений в налоговое законодательство, судебную практику, требования по лицензированию основной деятельности предприятия необходимо планировать свою финансово-хозяйственную деятельность с учетом  этих изменений.
В текущем году истекли сроки действия ранее выданных  лицензий:  

· 30-ЭВ-000275 (КС) – эксплуатация взрывоопасных производственных объектов (срок истек 26.05.2009);
· Д 420376 рег. номер 60019059 – деятельность по эксплуатации тепловых сетей (срок истек 27.01.2009).

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 2002 г. N 637 "О лицензировании деятельности в области эксплуатации электрических и тепловых сетей, транспортировки, хранения, переработки и реализации нефти, газа и продуктов их переработки" утратило силу.

Порядок лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Российской Федерации определяется  Постановления Правительства Российской Федерации от 12 августа 2008 г. N 599 "О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов".

В период осуществления проверки МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» получена новая лицензия № ВП-63-001407 (КС) от 10 августа 2009 года «Эксплуатация взрывоопасных производственных объектов», которая является основной при эксплуатации котельных и тепловых сетей и включает в себя все лицензируемые виды работ. 
2. Проверка целевого использования полученного   муниципального кредита муниципальным унитарным предприятием  г.Новоалтайска  «Новоалтайские тепловые сети»
В период принятия решения о бюджетном  кредитовании МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» в БК РФ содержались положения, касавшиеся бюджетных кредитов. Так, согласно ст. 6 БК РФ под бюджетным кредитом понималась форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривала предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основах (в ред. Федерального закона от 05.08.2000 N 116-ФЗ). 
В соответствии со ст.28 решения Новоалтайского городского Собрания депутатов  от 28.12.2006г. №112 «О бюджете городского округа на 2007 год» в целях развития экономики города Новоалтайска администрация города в лице комитета по финансам, налоговой и кредитной политике вправе была в 2007 году предоставлять бюджетные кредиты в пределах средств, предусмотренных указанным решением на указанные цели.

Согласно постановлению Администрации города Новоалтайска 16.11.2007 № 2736 «О предоставлении бюджетного кредита МУП  г.Новоалтайска «НТС»

МУП г.Новоалтайска «НТС» был предоставлен бюджетный кредит в размере 5500000,0(Пять миллионов пятьсот тысяч) рублей для расчетов за уголь. Плата за пользование бюджетным кредитом установлена в размере одной четвертой ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день заключения договора. Кредит был предоставлен со сроками возврата 25 июля 2008 года  - 2500000,0 (Два миллиона пятьсот тысяч)  рублей и 25 августа 2008 года – 3000000,0 (Три миллиона пятьсот тысяч) рублей.


Во исполнение указанного постановления комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике  администрации города Новоалтайска был заключен договор от 16.11.2007 года № 2 на предоставление бюджетного кредита  с МУП г.Новоалтайска «НТС».


Денежные средства в размере 5500000,0 руб. поступили на расчетный счет МУП г.Новоалтайска «НТС» 19.11.2007 года и были направлены на расчеты с ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь» по договору от 01.07.2007 года № 2854/07-2 (перечислены с расчетного счета платежным поручением 19.11.2007 № 1471) за поставленный в сентябре 2007 года уголь, согласно счетов-фактур, приведенных в следующей таблице №1: 
Таблица №1
	№

п/п
	Дата 
Счет- фактуры
	Номер 
счет-фактуры
	Кол-во 

(тонн)
	Цена (руб.за 1 тонну с НДС)
	Всего

стоимость

(рублей)

	1.
	28.09.2007
	74717
	201,0
	814,86
	163786,86

	2.
	28.09.2007
	74718
	691,0
	814,86
	563068,26

	3.
	28.09.2007
	74719
	688,0
	814,86
	560623,68

	4.
	28.09.2007
	74720
	411,0
	814,86
	334907,46

	5.
	28.09.2007
	74721
	533,8
	814,86
	434972,27

	6.
	28.09.2007
	74722
	409,0
	814,86
	333277,74

	7.
	28.09.2007
	74723
	1392,1
	814,86
	1134366,61

	8.
	28.09.2007
	74724
	348,0
	814,86
	283571,28

	9.
	28.09.2007
	74725
	410,0
	814,86
	334092,60

	10.
	28.09.2007
	74726
	410,0
	814,86
	334092,60

	11.
	28.09.2007
	74727
	207,0
	814,86
	168676,02

	12.
	28.09.2007
	74728
	1182,0
	814,86
	963164,52

	13.
	28.09.2007
	74729
	406,0
	814,86
	330833,16

	14.
	28.09.2007
	74730
	414,0
	814,86
	337352,04

	
	ВСЕГО
	
	7702,9
	
	6276785,10



Всего в сентябре 2007 года было поставлено угля на сумму 6276785,10 руб. Оплата за поставленный уголь в объеме 5500000,0 руб. была произведена средствами муниципального бюджетного кредита, остальную сумму предприятие оплатило собственными средствами.

Решением Новоалтайского городского Собрания депутатов  от 28.12.2006г. №112 «О бюджете городского округа на 2007 год» предельный объем предоставления  бюджетных кредитов был установлен в размере 15000тыс.рублей и  указывалось на то, что бюджетный кредит предоставляется после проведения комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города или по его поручению уполномоченным органом предварительной проверки финансового состояния юридического лица, претендующего на получение бюджетного кредита, с целью подтверждения его финансовой устойчивости. 


При этом ни к постановлению администрации ни к договору  на предоставление бюджетного кредита  с МУП г.Новоалтайска «НТС» не было приложено заключение о проведении комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города предварительной проверки финансового состояния. Нет в документах и ссылок на проведение указанной проверки. 

При осуществлении бюджетного кредитования не был так же учтен и приказ комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города Новоалтайска от 18.04.2008 года «Об утверждении порядка проведения анализа финансового состояния получателей бюджетных кредитов, муниципальных гарантий».

В расширение установленного Новоалтайским городским Собранием депутатов технического задания на проведение проверки, контрольно-счетная палата приняла к сведению, в части касаемо МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети», отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов  в 2007 году в редакции решения Новоалтайское городское Собрание депутатов  17.06.2008г. №72. 

Указанные данные  представлены в следующей таблице №2 









                   Таблица №2
(тыс. рублей)

	Наименование 

получателей- юридических лиц
	Остаток непога-шенных кредитов на 01.01.2007, срок возврата которых не наступил
	Предос-тавлено кредитов

в 2007 году 
	Погашено кредитов в 2007 году
	Остаток непога-шенных кредитов на 01.01.2008, срок возврата которых не наступил

	1
	2
	3
	4
	5

	МУП «Новоалтайские тепловые сети» 
	13060
	5500
	8560
	10000


Статья 11 решением НГСД № 171  «О бюджете городского округа на 2008 год» определяла особенности исполнения бюджета городского округа в 2008 году по средствам бюджета городского округа, выданным на возвратной основе, решением НГСД от 19.08.2008 г. № 99 ст.11   была изложена в новой редакции:  «Установить, что в 2008 году бюджетные кредиты из бюджета городского округа не предоставляются». 
Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов в 2008 году приведен ниже в таблице №3.

	Таблица №3

	 (тыс. рублей)

	Наименование получателей-юридических лиц
	Остаток непогашенных кредитов на 01.01.2008,       срок возврата которых не наступил
	Предос-тавлено кредитов   в             2008 году
	Погашено кредитов в 2008 году
	Остаток непогашенного  кредита на 01.01.2009

	МУП г. Новоалтайска 
"Новоалтайские тепловые сети"
	10000
	0
	4500
	5500



По результатам анализа представленных документов контрольно-счетная палата города Новоалтайска отмечает, что постановлением администрации города Новоалтайска от 24.07.2008 № 1671 срок возврата бюджетного кредита был продлен до 01.12.2008 года. 


По состоянию на 01.12.2008 года кредит в бюджет города возвращен не был.  Задолженность МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по  бюджетному кредиту на 01.01.2009 года составляла 5500,0тыс.рублей. 

Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации" в Бюджетный кодекс были внесены существенные изменения, которые коснулись не только стадий бюджетного процесса, но и в том числе порядка предоставления бюджетных кредитов.

С учетом изменений, внесенных в БК РФ Федеральным законом от 26.04.2007 N 63-ФЗ (ред. 01.12.2007) в ст.6 БК РФ дано определение бюджетного кредита как денежные средства, предоставляемых бюджетом другому бюджету бюджетной системы РФ, юридическому лицу (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основе. 
А так же была введена статья 93.2. «Бюджетные кредиты», в соответствии с которой бюджетный кредит предоставляется на основании договора, заключенного в соответствии с гражданским законодательством, с учетом особенностей, установленных БК РФ и иными нормативными правовыми актами бюджетного законодательства РФ, на условиях и в пределах бюджетных ассигнований.

Согласно п. 1 ст. 93.2 Бюджетного кодекса бюджетные кредиты юридическим лицам, в том числе иностранным юридическим лицам, могут предоставляться только за счет целевых иностранных кредитов (заимствований) в случае реструктуризации обязательств (задолженности) юридических лиц по ранее полученным бюджетным кредитам, а также в случаях, установленных гл. 15 Кодекса.
Указанная норма, введенная федеральным законодателем с 1 января 2008 г., фактически поставила запрет на возможности кредитования юридических лиц субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.

На основании статьи 11 Решения Новоалтайского городского собрания депутатов  от 23.12.2008 №189 «О бюджете городского округа на 2009 год» администрацией города Новоалтайска было принято постановление от 31.12.2008 № 3102 «О реструктуризации непогашенных денежных обязательств МУП г.Новоалтайска «НТС» перед бюджетом городского округа по бюджетному кредиту» и заключено соглашение о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на срок до 01.01.2014 с условиями осуществления платежей не реже 1 раза в квартал согласно графику погашения консолидированной задолженности. 

Сумма по графику составляет 5511646,17 руб., ежеквартальные платежи в течение 5 лет – 275582,31 руб. 

По состоянию на 01.07.2009 года просроченной задолженности по соглашению о реструктуризации не выявлено. 
В соответствии с п. 1 ст. 810, п. 2 ст. 819 ГК РФ срок является существенным условием кредитного договора.

Согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ "договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора".

В соответствии с п. 5 ст. 93.2 БК РФ "обязательным условием предоставления бюджетного кредита юридическому лицу является проведение предварительной проверки финансового состояния юридического лица - получателя бюджетного кредита, его гаранта или поручителя".


Руководствуясь вышеизложенным, при пролонгации кредитного договора администрации города  Новоалтайска, в лице комитета по финансам, налоговой и кредитной политике,  следовало  провести проверку финансового состояния юридического лица - получателя бюджетного кредита.

3. Наличие иных кредитных договоров с коммерческими банками 
и договоров займа с юридическими лицами.


3.1. Администрация города Новоалтайска, рассмотрев документы предоставленные муниципальным унитарным предприятием г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» 20 ноября 2008 года №2827 приняла постановление «О даче согласия МУП «НТС» на совершение сделки», в частности на  осуществление заимствования в Новоалтайском ОСБ 7492 Алтайского банка Сбербанка РФ г.Барнаула. 
      С учетом данного постановления 24 ноября 2008 года был заключен кредитный договор № 63.01-08/300 с акционерным коммерческим Сберегательным банком Российской Федерации (открытое акционерное общество). 

Предметом договора является кредит в сумме 10000000 (Десять миллионов) рублей для пополнения оборотных средств.

В период заключения кредитного  договора задолженность по муниципальному бюджетному кредиту у МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» составляла на 01.11.2008г. 5500,0тыс.рублей.

В качестве обеспечения своевременности и полного возврата кредита, уплаты процентов и иных платежей, предусмотренных договором. Администрацией города Новоалтайска было разрешено передать в залог объекты недвижимости, принадлежащие на праве хозяйственного ведения МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети», расположенные в городе Новоалтайске по ул. Дорожная, 9 по перечню, приведенному в следующей таблице №4.


 Таблица №4
                                                                                                                                            (рублей)

	№
п/п
	Наименование объекта
	Инвентариза-ционная стоимость
	Залоговая стоимость

	1.
	Незавершенное строительством здание насосной
	55009,0
	31661,0

	2.
	Незавершенное строительством ограждение
	23956,0
	277818,10

	3.
	Незавершенное строительством здание проходной
	5467,0
	208095,30

	4.
	Незавершенное строительством резервуар чистой воды
	243943,0
	4279270,10

	5.
	Незавершенное строительством фторотарная
	140306,0
	322590,40

	6.
	Незавершенный строительством электролизная
	133905,0
	247170,0

	7.
	Незавершенный строительством лабораторный блок
	28133,0
	1472375,80

	8.
	Незавершенное строительством резервуар чистой воды
	225968,0
	43824,20

	
	ИТОГО:
	856687,0
	6882804,9



Вместе с объектами незавершенного строительства в залог было передано право аренды земельного участка  на 49 лет  площадью 21040,0 кв.м., по залоговой стоимости с применением дисконта  7634062,10 руб.

Общая залоговая стоимость Предмета залога составила 14516867,0 руб.


Указанное имущество и право аренды на соответствующий земельный участок были переданы в залог банку по договору ипотеки  24.11.2008 года 63.01-08/300-13. 

Для оформления имущества с ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» был заключен договор № 200/003-01/00108 на сумму 48800 рублей.


В соответствии с п.2.2.указанного кредитного договора за предоставление кредита заемщик уплачивает кредитору плату в размере 0,5 процента от суммы кредита, т.е. 50000,0 рублей.

На момент заключения кредитного договора № 63.01-08/300 с акционерным коммерческим Сберегательным банком Российской Федерации (открытое акционерное общество) кредиторская задолженность МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» составляла 45713722 рубля, в том числе ОАО «Алтайвагон» 29636710 рублей, ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» 3416132 рубля, ОАО «Новосибирскрегионгаз» 4161515 рублей.

Весь полученный кредит  в сумме 10000000,0 руб. был направлен на расчеты с поставщиками за ранее оказанные услуги, в том числе:

· ОАО «Алтайвагон» за  теплоэнергию - 3140680,00 руб.(дог. от 03.03.2004г. № 6/3-81Р 2004г., п.п.  от 27.11.2008г. № 2102); 
· ОАО «УК Кузбассразрезуголь» за уголь - 2697805,00руб.(дог. от 01.08.2008г. № 4066/08-02, п.п. от 27.11.2008г. № 2100); 
· ОАО «Новосибирскрегионгаз» за газ - 4161515,00руб. (дог. от 06.12.2004 №35-а-4-0085/05, п.п. от 27.11.2008 № 2101).

На оставшуюся сумму долга с ОАО «Алтайвагон» было подписано дополнительное соглашение к договору о реструктуризации долга со сроком погашения на один год.

По условиям  договора срок возврата кредита оговорен до 20.02.2009г. предприятие не вернуло кредит в указанные сроки. Договор был пролонгирован

до 19.05.2009 года. За продление срока договора кредитору было уплачено в 1 квартале 2009 года 203000,0 рублей.


Кредит в полном объеме имеющихся обязательств перед Новоалтайским ОСБ 7492 Алтайского банка Сбербанка РФ был досрочно погашен 18.05.2009г. перечислением платежным поручением № 791 суммы 10000тыс. рублей.



Стоимость данного кредитного  договора с 25 ноября 2008 года по 18 мая 2009 года  составила 664334,0 (в т.ч. плата за предоставление кредита 0,5% - 50000,0 руб.; проценты за пользование кредитом 14% годовых – 337534,0 руб.; плата за пролонгацию договора – 203000,0руб., плата за пользование кредитом займа – 25000, руб., оформление имущества в БТИ – 48800,0 руб.).

3.2.
В период окончания срока возврата кредита Сбербанку РФ, 14 мая 2009 года был заключен трехсторонний  договор займа № 6/3-155Р-2009 между ОАО «Алтайвагон», МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» и Администрацией г.Новоалтайска.


Предметом договора займа являлась передача от ОАО «Алтайвагон»  МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети»  денежного займа  в сумме 10000000 (Десять миллионов) рублей.  Заем предоставлялся заемщику на возмездной основе в размере 18% годовых.


По условиям указанного договора администрация города выступила поручителем, и приняла на себя обязательства солидарно с заемщиком отвечать за исполнение обязательств по возврату суммы займа и оплате процентов по договору займа.

Данные действия администрации города Новоалтайска контрольно-счетная палата города определяет как предоставление муниципальной гарантии, которая должна  быть оформлена в соответствии с требованиями ст.7 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске.  


При этом необходимо учитывать, что в соответствии с приложением №11 к решению Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа на 2009 год» бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям на 2009 год предусмотрены не были.

3.3.
18 мая 2009 года МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» погасило кредит по кредитному договору №63.01.-08/300 от 24 ноября 2008 года полученный от Сбербанка РФ. 


      19 мая 2009 года МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» был заключен кредитный договор № 63.01-09/135 с акционерным коммерческим Сберегательным банком Российской Федерации (открытое акционерное общество). 


Предметом данного договора является кредит в сумме 10000000 (Десять миллионов) рублей для пополнения оборотных средств.
 
В нарушение Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» № 161-ФЗ была совершена крупная сделка без согласия собственника имущества предприятия.


Позже, рассмотрев заявление директора МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» администрация города Новоалтайска 17 июня 2009 года №1092  приняла постановление «О закреплении в хозяйственное ведение МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети»имущества и даче согласия на совершение сделки», в частности на  осуществление заимствования в Новоалтайском ОСБ 7492 Алтайского банка Сбербанка РФ г.Барнаула в сумме 10 млн.рублей. 


В качестве обеспечения своевременности и полного возврата кредита, уплаты процентов и иных платежей, предусмотренных договором. Администрацией города Новоалтайска было разрешено передать в залог имущество, указанное в постановлении администрации от 17 июня 2009 г. №1092 и закрепленное на праве хозяйственного ведения за МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


В соответствии с п.1.1. договора залога №63.01.-09/135-13 от 19 мая 2009 года залогодатель передает в залог залогодержателю имущество согласно приложения. Пункт 2.1 указанного договора определяет, что местонахождение предмета залога: Алтайский край, г. Новоалтайск, ул. 7- й мкр, 25. Изменение местонахождения предмета залога без письменного согласия с залогодержателем не допускается.

По имеющимся распечаткам инвентарных карточек учета основных средств формы ОС-6 указанное оборудование введено в эксплуатацию и эксплуатируется с 2003 год в  котельной №1 в г.Новоалтайске по ул.Строительная, 37. Перечень имущества, являющегося предметом залога к договору приведен следующей таблице №5.

Таблица №5
	                                                                                                                                            (рублей)

№

п/п
	Наименование имущества
	Балансовая стоимость
	Залоговая стоимость

	1.
	Котел марки КВГМ 10-150,
                           инвентарный номер № 964
	5540000,00 
	3878000,00

	2.
	Котел марки КВГМ 10-150, 
                           инвентарный номер № 965
	5540000,00
	3878000,00

	3.
	Котел марки КВГМ 10-150, 
                           инвентарный номер № 966
	5540000,00
	3878000,00

	
	ИТОГО
	16620000,00
	11634000,00



21 мая 2009 года МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» платежным поручением погасило задолженность перед ОАО «Алтайвагон» по договору займа 6/3-155Р-2009 от 14 мая 2009 года в сумме 10000000,00рублей

Таким образом, полученный кредит  был использован на расчеты с ОАО «Алтайвагоном» по ранее заключенному трехстороннему договору займа. 

Согласно предмету договора срок погашения кредита 18 ноября 2009 года, за предоставление кредита заемщик уплачивает кредитору плату в размере 100000,0 руб. и проценты за пользование кредитом по ставке 17,5% годовых в сумме 867800,0руб. (10000000х17,5% : 365 дн. х 181дн.).

К окончанию срока кредита его стоимость составит 967800,0 руб. ( в т.ч. плата за предоставление кредита – 100000,0 руб., проценты за пользование – 867000,0руб.).
4. Проверка правильности проведения инвентаризаций расчетов с дебиторами и кредиторами и отражение результатов в учете. 
Анализ итоговых данных.
Согласно п. 1 ст. 12 Федерального закона "О бухгалтерском учете" для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Порядок и сроки проведения инвентаризации определяются руководителем организации, за исключением случаев, когда проведение инвентаризации обязательно. 



 Приказом от 17.11.2008 года № 86 «О проведении инвентаризации» по МУП г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» (далее МУП «НТС») была назначена полная инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.12.2008 года (комиссия в составе главного бухгалтера Токаревой Т.В., зам. главного бухгалтера Ивановой И.С., бухгалтера Селиной С.Г., бухгалтера Сыркиной Т.Н.).Срок окончания проведения инвентаризации был установлен до 05.12 2008 года.

Проверкой установлено, что данный приказ  выполнен и результаты инвентаризации  оформлены в соответствии с предъявляемыми требованиями актом от 01.12.2008 № 1.
При проведении проверки контрольно-счетная палата приняла к сведению и учитывала в своей работе при осуществлении аналитических процедур то обстоятельство, что согласно плану контрольно-экономической работы комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города была проведена плановая ревизия отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в МУП «НТС» за период работы предприятия с 01.07.2006 по 01.08.2008. Ревизия, проводимая комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города была  начата 26.08.2008 и окончена  06.10.2008.

          
По результатам проведенной ревизии директором МУП «НТС» 17.11.2008 г. был издан приказ с целью устранения выявленных ревизией нарушений.


По предоставленным письменным пояснениям руководства МУП «НТС» по недостачам оборудования и материалов, которые образовались в 2007 году и первом полугодии 2008 года, документы изъяты Новоалтайским ГОВД для возбуждения уголовного дела.

Излишне выявленные при инвентаризации материальные ценности оприходованы инвентаризационной комиссией по акту произвольной формы по рыночной стоимости.

При осуществлении проверки правильности проведения инвентаризаций расчетов с поставщиками (подрядчиками), покупателями (заказчиками), подотчетными и прочими лицами контрольно-счетная палата выборочным методом проверила обоснованность сумм, числящихся на счетах 60 "Расчеты с поставщиками и подрядчиками", 62 "Расчеты с покупателями и заказчиками", 71 "Расчеты с подотчетными лицами", 73 "Расчеты с персоналом по прочим операциям" и 76 "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами".

При осуществлении проверки актов сверки расчетов с контрагентами были выявлены расхождения между данными контрагентов и данными по бухгалтерскому учету МУП «НТС». 


При более детальном изучении вопроса было выявлено, что при принятии к учету и оплате предъявленных счетов на оказанные услуги  по поставке электроэнергии от поставщиков МУП «НТС» самостоятельно снижает предъявленный тариф за 1 кВт, ссылаясь на то, что при установлении тарифов на тепловую энергию в состав затрат Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края включает меньшую цену за единицу электроэнергии, что подтверждается письмом Главного управления экономики и инвестиций Алтайского края от 03.03.2009 № 0/230/09-07.
 


Так за период январь – май 2009 года на себестоимость отнесено меньше затрат по электроэнергии на сумму 924823,48 руб. (в том, числе ФГУ ГП «Гидроспецгеология» - 15171,28 руб., ГУП «Дорсервис» - 44200,86 руб., АК ГУПКЭС «Алтайкрайэнерго» - 839949,45 руб., ООО «Русэнергосбыт» - 25501,89 руб.).



За 2008 год по актам сверок было выявлено, что МУП «НТС» также не полностью рассчитывалось с ООО «Новосибирскрегионгаз» за поставленный газ, вследствие чего  в марте 2009 года состоялся суд и с МУП «НТС» было взыскано в пользу ООО «Новосибирскрегионгаза» сумма долга в размере 2572384,52 руб., проценты – 108941,50 руб., и  госпошлина – 24906,63 руб. Указанная стоимость потребленного газа была восстановлена в бухгалтерском учете и  списана в апреле 2009 года как убытки прошлых лет.

Списание просроченной дебиторской задолженности и других долгов, нереальных к взысканию, является обязанностью предприятия. 


По состоянию на 01.01.2009 года по данным бухгалтерской отчетности списана в убыток задолженность неплатежеспособных дебиторов в сумме 1267,0 тыс. рублей. В течение года задолженность уменьшилась до 103,0 тыс.рублей и на 01.04.2009 года величина задолженности неплатежеспособных дебиторов составляла 1,0 тыс.рублей.

В 2008 году МУП «НТС» подано 1259 исковых заявлений в суд на физических лиц  на общую  сумму 7397,9тыс. рублей. Возвращено без исполнения исполнительных листов на сумму 1273,4тыс. рублей. 

Для просмотра в динамике баланс-нетто МУП «НТС» за исследуемый период представлен в следующей таблице №6   
Таблица №6. 

                                                                                                                                   (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование статей баланса
	31.12.07
	31.3.08
	30.6.08
	30.9.08
	31.12.08
	31.3.09
	Уд. вес на 31.12.07
	Уд. вес на 31.3.09
	Темп прироста

	1 
	Денежные средства
	322 
	1414 
	748 
	1081 
	14749 
	2076 
	0,6%
	2,7%
	544,7%

	2 
	Краткосрочная дебиторская задолженность
	40094 
	45996 
	39621 
	34390 
	41519 
	60860 
	73,2%
	80,6%
	51,8%

	3 
	Товарно-материальные запасы
	14384 
	9659 
	10256 
	10000 
	17369 
	11866 
	26,2%
	15,7%
	-17,5%

	4 
	НДС, уплаченный поставщикам
	 
	 
	1 
	42 
	75 
	1 
	 
	0,0%
	 

	5 
	Прочие оборотные активы
	 
	 
	 
	 
	768 
	696 
	 
	0,9%
	 

	6 
	Всего текущие активы
	54800 
	57069 
	50626 
	45513 
	74480 
	75499 
	41,7%
	40,4%
	37,8%

	7 
	Основные средства
	71559 
	70330 
	67660 
	65455 
	64967 
	62715 
	93,6%
	67,4%
	-12,4%

	8 
	Незавершенное строительство
	3771 
	8806 
	8954 
	9311 
	21438 
	21434 
	4,9%
	23,0%
	468,4%

	9 
	Отложенные налоговые активы
	1153 
	5046 
	4610 
	4090 
	5900 
	8957 
	1,5%
	9,6%
	676,8%

	10 
	Всего долгосрочные активы
	76483 
	84182 
	81224 
	78856 
	92305 
	93106 
	58,3%
	59,6%
	21,7%

	11 
	АКТИВЫ ПРЕДПРИЯТИЯ
	131283 
	141251 
	131850 
	124369 
	166785 
	168605 
	100,0%
	100,0%
	28,4%

	12 
	Кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками
	28907 
	53627 
	50771 
	44194 
	67622 
	82637 
	62,6%
	80,4%
	185,9%

	13 
	Кредиторская задолженность по обязательным платежам и сборам
	4063 
	1559 
	2960 
	2448 
	1729 
	1512 
	8,8%
	1,5%
	-62,8%

	14 
	Кредиторская задолженность перед работниками по оплате труда
	1780 
	1527 
	1099 
	1161 
	1358 
	1835 
	3,9%
	1,8%
	3,1%

	15 
	Прочие кредиторы
	1417 
	1419 
	1425 
	1385 
	14712 
	1435 
	3,1%
	1,4%
	1,3%

	16 
	Заемная задолженность
	10000 
	10000 
	5563 
	5500 
	15586 
	15310 
	21,7%
	14,9%
	53,1%

	17 
	Всего текущие пассивы
	46167 
	68132 
	61818 
	54688 
	101007 
	102729 
	35,2%
	60,9%
	122,5%

	18 
	Долгосрочные пассивы
	1349 
	1416 
	1482 
	1547 
	1611 
	1630 
	1,0%
	1,0%
	20,8%

	19 
	Резервный капитал
	28 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0%
	 
	-100,0%

	20 
	Добавочный  капитал
	79187 
	81299 
	81299 
	81299 
	81299 
	81299 
	94,5%
	126,5%
	2,7%

	21 
	Уставный капитал
	113 
	113 
	113 
	113 
	113 
	113 
	0,1%
	0,2%
	 

	22 
	Финансовые результаты
	-909 
	-14951 
	-18000 
	-18311 
	-22173 
	-17166 
	-1,1%
	-21,1%
	1788,4%

	23 
	Доходы будущих периодов
	5348 
	5242 
	5138 
	5033 
	4928 
	 
	6,4%
	 
	-100,0%

	24 
	Всего собственный капитал
	83767 
	71703 
	68550 
	68134 
	64167 
	64246 
	63,8%
	38,1%
	-23,3%

	25 
	ПАССИВЫ ПРЕДПРИЯТИЯ
	131283 
	141251 
	131850 
	124369 
	166785 
	168605 
	100,0%
	100,0%
	28,4%



С учетом готовности на момент написания акта бухгалтерской отчетности за 6 месяцев 2009 года контрольно-счетная палата приводит для сведения данные за 1-ое полугодие 2009 года.


Так за 1-ое полугодие 2009 года подано 363 заявления на выдачу судебных приказов на сумму 2636,4 тыс.рублей. Оплачено по данным приказам 3340,6 тыс.рублей.


Дебиторская задолженность за 1-ое полугодие 2009 года увеличилась на 5,6%  и на 01.07.2009 года составляла 48055,0тыс.рублей, в том числе население 31251,0тыс.рублей. Текущая дебиторская задолженность за июнь месяц составляет 14013,8 тыс.руб. Дебиторская задолженность без учета текущей оплаты за июнь составляет 26147,1тыс. руб., в том числе население 19468,9 тыс.руб., юридические лица – 6678,3 тыс.руб.

Кредиторская  задолженность за 1-ое полугодие 2009 года на 01.07.2009 года составляла 71320,0тыс.рублей, в том числе поставщики и подрядчики 65537,0тыс.рублей.


Разрыв (превышение) кредиторской задолженности над дебиторской по полугодию составлял 23265,0тыс.рублей.

Анализ структуры произведенных затрат МУП г. Новоалтайска "Новоалтайские тепловые сети" приведен в следующей таблице №7  

Таблица № 7
                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 г.
	1 кв. 2008 г.
	2008 г.
	1 кв. 2009 г.
	Уд.вес, столб. 3
	Уд.вес, столб. 4
	Уд.вес, столб. 5
	Уд.вес, столб. 6
	Рост столб. 6/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1 
	Производство теплоэнергии:
	52 569,1 
	26 863,7 
	65 435,8 
	31 500,1 
	28,9%
	34,9%
	30,9%
	34,5%
	117,3%

	 
	тепловая энергия
	40 233,8 
	21 720,7 
	49 611,7 
	24 256,4 
	22,1%
	28,2%
	23,4%
	26,6%
	111,7%

	 
	электроэнергия
	11 712,2 
	4 852,6 
	14 914,2 
	7 105,1 
	6,4%
	6,3%
	7,0%
	7,8%
	146,4%

	 
	вода
	425,7 
	104,9 
	593,8 
	93,8 
	0,2%
	0,1%
	0,3%
	0,1%
	89,4%

	 
	материалы
	197,4 
	185,5 
	316,1 
	44,8 
	0,1%
	0,2%
	0,1%
	0,0%
	24,2%

	2 
	Покупная энергия
	74 810,7 
	34 932,7 
	84 468,7 
	44 097,1 
	41,1%
	45,3%
	39,9%
	48,3%
	126,2%

	3 
	Затраты на оплату труда
	14 998,4 
	3 668,7 
	16 246,9 
	7 217,9 
	8,2%
	4,8%
	7,7%
	7,9%
	196,7%

	4 
	Отчисления на социальные нужды
	3 854,5 
	915,8 
	4 060,9 
	1 763,5 
	2,1%
	1,2%
	1,9%
	1,9%
	192,6%

	5 
	Амортизация
	6 361,5 
	1 858,7 
	7 525,5 
	1 899,8 
	3,5%
	2,4%
	3,6%
	2,1%
	102,2%

	6 
	Затраты по ремонту
	3 951,0 
	1 212,3 
	6 147,1 
	171,6 
	2,2%
	1,6%
	2,9%
	0,2%
	14,2%

	7 
	Общепроизводственные расходы
	15 499,2 
	3 941,0 
	14 486,9 
	1 115,8 
	8,5%
	5,1%
	6,8%
	1,2%
	28,3%

	8 
	Прочие расходы
	 
	8,2 
	 
	4,2 
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	51,2%

	9 
	Общехозяйственные расходы
	9 856,1 
	3 663,9 
	13 393,4 
	3 493,7 
	5,4%
	4,8%
	6,3%
	3,8%
	95,4%

	10 
	ИТОГО:
	181 900,5 
	77 065,0 
	211 765,2 
	91 263,7 
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	118,4%

	11 
	Полная себестоимость товарной продукции
	181 900,5 
	77 074,4 
	211 481,6 
	91 030,0 
	 
	 
	 
	 
	118,1%

	12 
	Реализовано собственное тепло, Гкал
	 
	53 728,1 
	162 155,1 
	45 995,8 
	 
	41,6%
	51,2%
	44,1%
	85,6%

	13 
	Реализовано покупное тепло, Гкал
	 
	75 331,8 
	154 773,7 
	58 407,6 
	 
	58,4%
	48,8%
	55,9%
	77,5%

	14 
	Всего реализация, Гкал
	346 046,7 
	129 059,9 
	316 928,8 
	104 403,4 
	 
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	80,9%

	15 
	Себестоимость 1 Гкал, руб.
	525,65 
	597,13 
	668,18 
	874,14
	
	 
	 
	 
	146,4%

	16 
	Уровень фонда заработной платы
	8,2%
	4,8%
	7,7%
	7,9%
	 
	 
	 
	 
	166,1%

	17
	Уровень материальных затрат
	70,0%
	80,2%
	70,8%
	%
	 
	 
	 
	 
	103,3%


5. Проверка правильности документального оформления финансовых операций по приобретению и списанию производственных запасов, сырья, материалов, в том числе угля, и отражения результатов в учете. Анализ цен и перечня поставщиков сырья и материалов.
Анализ предоставленных документов, данные бухгалтерского учета и отчетные данные свидетельствуют  том, что в течение исследуемого периода деятельность МУП «НТС» была направлена на повышение эффективности работы и финансовой устойчивости предприятия. За 2008 год стоимость активов предприятия возросла с 131283,0 тыс.рублей до 166785,0 тыс.рублей и на 01.04.2009 года составила 168605,0 тыс.рублей. Запасы, в том числе стоимость сырья и материалов за год возросли на 3012,0 тыс.рублей.
Увеличение стоимости имущества произошло в том числе и за счет передачи в хозяйственное ведение недвижимого имущества по адресу ул.Дорожная №9 и здания теплопункта по ул.Партизанская №6а.

При этом в нарушение ст. 6 Положения «О порядке управления объектами права собственности города Новоалтайска», ст.20, ст.23  Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Устава МУП «НТС» за проверяемый период на предприятии были совершены сделки без согласия  собственника. 
Перечень сделок и стоимость приобретенного имущества приведены в следующей таблице №8. 
Таблица №8
                                                                                                                                               (тыс.руб)
	№

п/п
	Дата, 
номер  счет-фактуры
	Наименование поставщика (подрядчика)
	Наименование основных средств (оборудования, работ)
	Сумма сделки 

	1.
	19.02.2008, 
№РД-0200237
	ЗАО ТД «Ридан»
	Аппарат теплообменный пластинчатый разборный НН № 14
	76,6

	2.
	19.02.2008
	ЗАО ТД «Ридан»
	Аппарат теплообменный пластинчатый разборный НН № 14
	74,5

	3.
	19.02.2008 
№ РД-0200238
	ЗАО ТД «Ридан»
	Аппарат теплообменный пластинчатый разборный НН № 14

	66,0

	4.
	13.02.2008 
№ 080465
	ОАО «АБС – Автоматизация»
	Блок контроллера БК-1(р-130)
	45,9

	5.
	11.02.2008 
№ 22
	ООО «Лидер»
	Монтаж ПНР пож.сигнализ. в т/п № 2
	238,2

	6.
	12.02.2008 
№ 571
	ООО«НТЦ Гидротехника»
	Насос Etaline 65-160
	69,2

	7.
	03.02.2008 
№ 2/03
	ООО «Прогресс-Энерго»
	Вентилятор ВДН 8х1500 
с двиг.15 квтх1500
	52,1

	8.
	03.03.2008 
№ 841
	ООО «НТЦ Гидро Техника»
	Насос BL 100/200-5.5/4
	43,5

	9.
	16.04.2008 
№ 158
	ООО «Промостнастка»
	Компрессор СБ 4/С-100 LB 50
	21,0

	10.
	15.04.2008 
№ 150
	ООО «Промостнастка»
	Сварочная электростанция АСП В220/6,5/3,5-Т400/230Вх
	59,2

	11.
	04.04.2008 
№ 96
	ООО ИНИЦ «Лимб»
	Насос BL 65/220-4/4
	35,0

	12.
	29.05.2008 
№ 082267
	ОАО «АБЦ  Автоматизация»
	Блок контроллера БК-1 (р-130)
	47,9

	13.
	27.05.2008 
№ 6/05
	ООО «Прогресс-Энерго»
	Катионит КУ-2-8 (3шт)

Дымосос ДН 8-1000 левое вращение двигателя
	190,4

57,6

	14.
	12.05.2008 
№ 00036
	ООО «Унимакс»
	Узел учета расхода газа 
котельной № 1а
	97,2

	15.
	26.06.2008 
№ 67
	ООО «Контур»
	Дымосос ДН-3,5 левое вращение двигателя
	25,7

	ИТОГО:
	
	1200,0


 Всего за 2008 год без согласования с собственником было приобретено имущества на  сумму 1200,0 тыс.руб.
Согласно приведенным данным в постановлении администрации Алтайского края от 10 ноября 2008 года №474 «Об энергетической стратегии Алтайского края на период до 2020 года» оптовая цена на газ для тарифной зоны, в которую входит Алтайский край, в период с 2001 по 2008 гг. возросла с 458 руб./тыс. куб. м до 1784 руб./тыс. куб. м (для населения - с 291 руб./тыс. куб. м до 1304 руб./тыс. куб. м). 
Решением Правительства Российской Федерации от 30.11.2006 N 42 установлены следующие параметры роста цен на газ: с 01.01.2008 средние оптовые цены повышаются на 25%, с 01.01.2009 и с 01.07.2009 - на 13%, а в целом за 2009 год - на 27,7%. В 2010 году цены на газ будут повышены с 1 января и 1 июля - на 13%, в целом за год - на 27,7%. 
Цена угля для потребителей Алтайского края зависит от его видовой структуры. В 2007 году средняя действующая цена кузнецкого угля, поставляемого муниципальным котельным края, составляла 850 руб. за тонну (1130 руб. за т у.т.), 
Цены на энергетический уголь постепенно приближаются к мировым ценам (с учетом транспортной составляющей). Расчеты показывают, что цена на уголь в Алтайском крае в 2020 году может составить: для промышленности - 3582 - 5638 руб. за тонну; для муниципальных котельных - 898 - 4409 руб. за тонну; для населения - 2178 - 3277 руб. за тонну.
С целью оптимизации расходования бюджетных средств, направляемых на закупки угля  Администрация Алтайского края утвердила 21.04.2008 г. №152 Порядок взаимодействия основных участников процедуры размещения заказа на поставки угля для государственных и муниципальных нужд Алтайского края к отопительному сезону 2008 - 2009 годов и последующих лет.
Главным управлением экономики и инвестиций Алтайского края проведен открытый конкурс по размещению заказа на поставку угля.
 Основным поставщиком угля для МУП «НТС» является ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь». 

Между открытым акционерным обществом "Угольная компания "Кузбассразрезуголь" (поставщик) и МУП г. Новоалтайска "Новоалтайские тепловые сети" (покупатель) заключены договора на поставку угля в целях обеспечения отопительного сезона на условиях, в порядке и сроки, определенных сторонами.
На отопительный сезон 2007 – 2008 года был заключен договор на поставку угля  от 01.07.2007 № 2854/07-2, цена за 1тн по договору составляла 814,86 руб., по дополнительному соглашению от 01.03.2008 цена угля составила 837,80 руб. 

В сентябре 2007 года было поставлено 7702,9 тонн угля на сумму 6276785,10 руб. 

Кроме того имеется договор поставки угля  от 13.02.2008 года №21 с ОАО «Алтайская топливная компания» на поставку 6,0 тыс. тонн со сроком действия с 13.02.2008г. по 31.05.2008 г. По данному договору в феврале 2008 года было поставлено 2,5 тыс.тонн по цене 875,0руб.тонн и в апреле 2008 года 1,5 тыс.тонн по цене 890,0 руб.тонна.
На отопительный сезон  в 2009 года был заключен договор на поставку угля от 01.07.2008 № 4066/08-2 цена за 1тн составляла 983,00 руб. 
Поставка угля по договору произведена в полном объеме 10700 тонн. Задолженность по основному договору составляет 3100871,42рубля. Оплата за уголь, поставленный без договора в количестве 11663,7 тонны не произведена, так как договор не заключен и МУП г.Новоалтайска  «НТС» оплату не производило из-за низкого качества поступившего угля. Поставщику «Кузбассразрезуголь» направлено письмо.
На отопительный сезон 2009 – 2010 года договор на поставку угля не заключен.

Предъявленные контрольно-счетной палате документы, свидетельствуют о том, что было произведено технологическое включение котельной №11(по проекту реконструкции  теплового пункта №4 с переводом на природный газ в 7-м микрорайоне г.Новоалтайска) в процесс теплоснабжения с присоединением к ней потребителей тепла многоквартирных домов 7-го и 8-го микрорайонов, традиционно отапливаемых ранее покупной тепловой энергией от производственной котельной ОАО «Алтайвагон». 
С учетом данных обстоятельств выработка тепловой энергии составила в 2008 году 181417,4 Гкал., что на 5492,78 Гкал., больше запланированной. По данным учета МУП «НТС» в связи с увеличением выработки тепловой энергии увеличение объема расхода по газу составило 761,2тыс.куб.м. 
За использованный таким образом газ предприятию пришлось уплатить по нормативной регулируемой цене 1,6 млн.рублей и по свободной коммерческой цене за использование газа сверх утвержденного лимита 2,7 млн.рублей. Всего 4,3 млн.рублей.
Необходимость технологического подключения котельной №11 к тепловым сетям была обусловлена и тем, что 13 ноября 2008 года администрация города решением №56 разрешила ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства «Реконструкция теплового пункта №4 с переводом на природный газ в 7 микрорайоне г. Новоалтайска Алтайского края (первый пусковой комплекс)». Стоимость строительства первого пускового комплекса определялась в 22145,90 тыс. рублей.
Цена контракта на строительство указанного объекта определена по результатам торгов и составляет 44958,00 тыс. рублей, в том числе финансирование из бюджета Алтайского края на 2008 год составляет 15191,00 тыс. рублей согласно постановлению №527 от 23.12.2008 г., финансирование из краевого бюджета на 2009 год составляло 3429,90 тыс.рублей согласно постановлению №595 от 31.12.2008 года (в ред.№253 от 16.06.2009г - 6154,8 тыс.рублей).Финансирование из бюджета городского округа города Новоалтайска составило в 2008 году 14840,50 тыс.рублей, в 2009 году из бюджета города Новоалтайска планируется финансирование в объеме 1369,94тыс.рублей, включая погашение кредиторской задолженности (в ред.решения НГСД №52 от 16.06.2009г.).
 Общий объем финансирования указанного объекта разделен на три пусковых комплекса и по состоянию на 01.01.2009 года по данным администрации города Новоалтайска характеризуется данными, приведенными в следующей таблице №9 

Таблица №9
                                                                                                                                               (тыс.руб)
	№

п/п
	Период финансирования
	Средства бюджета Алтайского края
	Средства бюджета 

г.Новоалтайска
	Всего

	1.
	2007 год
	19775,88
	0
	19775,88

	2.
	2008 год
	15191,00
	14840,50
	30031,50

	3.
	2007 + 2008 г.г.
	34966,88
	14840,50
	49807,38

	4.
	план 2009 год
	6154,8
	1369,94
	7524,74

	
	ИТОГО:
	41121,68
	16210,44
	57332,12


Также повлияло на ситуацию и переключение потребителей от более дешевой  покупной тепловой энергии Барнаульской дистанции гражданских сооружений на котельную №1, при которой расход топлива по каменному углю увеличился на 1130,9 тн., что повлекло увеличение затрат на 397,7 тыс.рублей.

Кроме того в 2008 году МУП г.Новоалтайска «НТС» уплачено  за не возврат конденсата ОАО «НЗЖБИ»-1,5млн.рублей, в 1-ом квартале 2009 г.- 0,75млн.рублей.

Сверхнормативные затраты на подпитку сетевой воды (утечки, аварии) обошлись предприятию за 2008 год в 1,8 млн.рублей, в 1-ом квартале 2009 г.- 0,3 млн.рублей. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что МУП г. Новоалтайска «НТС» списание топлива на единицу произведенной энергии производит расчетным путем. Приборов учета вырабатываемой тепловой энергии на котельных предприятия нет.  Списание угля осуществляется исходя из нормативного расхода условного топлива на 1 Гкал вырабатываемой тепловой энергии. 

Согласно отчетных данных предприятия за 2008 год и январь-март 2009 года расход топочного  угля и газа в натуральных измерителях представлен данными, приведенными в следующей таблице №10.

Таблица №10
	№

п/п
	Ед.

Измер.
	2008 год
	1 кв. 2009 г.

	
	
	план
	факт
	отклонение
	план
	факт
	отклонение

	У г о л ь

	1.
	тыс.руб.
	9212,02
	10841.40
	1629,4
	3669,56
	12114,6
	8445,0

	2.
	тонн
	12507,83
	13638,75
	1130,9
	3950,99
	13672,31
	9721,3

	3.
	руб./тн.
	736,50
	794,90
	58,4
	928,77
	886,07
	-42,7

	Г а з

	4.
	тыс.руб.
	36100,05
	38770,30
	2670,25
	18312,70
	12141,80
	- 6170,9

	5.
	тыс.м3
	17484,83
	18246,00
	761,2
	7333,03
	5025,00
	-2308,0

	6.
	руб./ тыс.м3.
	2064,65
	2124,87
	60,2
	2495,57 
	2416,28
	-79,3


В ходе проверки было установлено, что на убытки предприятия были отнесены затраты по сверхнормативному списанию угля  в количестве 291,52 т на сумму 204,2 тыс.руб., в том числе:

-  55 т угля списано по актам за март-май 2008 года по котельной № 2 как оставшаяся порода на складе;

- 172 т угля было списано по котельной № 1 по акту от 12.02.2008 (утвержден директором Реуковым В.А.) в результате самовозгорания угля зимой;

- 64,52 т угля списано по расчетам нормативных потерь топлива при выгрузке из вагонов, перевалке на угольном складе по котельным № 1 и № 2 в 1 полугодии 2008 года.
 Нормы потерь топлива при  транспортировке, разгрузке и хранении разработаны на основании «Методики определения потребности в топливе, электрической энергии и воде при производстве и передаче тепловой энергии и теплоносителей в системах коммунального теплоснабжения» и  установлены приказом по предприятию от 28.02.2008 года № 17. 

По приказу директора В.Г. Лазарева от 01.10.2008 года № 56 необоснованно списанный уголь восстановили по бухгалтерскому учету в материальных отчетах, методом сторнирования, но как недостачу не оформили и с виновных лиц не удерживали, затем его списали на себестоимость, как использованный  на  производство. Количество необоснованно списанного угля составляет 234,31тн на сумму 162762,79 руб. (недостача по котельной №1) и уголь в количестве 57,46тн на сумму 41430,79 руб. (недостача по котельной №2).
По состоянию на 01.07.2009 года остатки угля на предприятии по данным отчетов составляют 3139,19тн, в т.ч.: на складе  - 987,39тн, на котельной №2  -145,41тн, на котельной №7 – 0,33тн, на котельной №8 – 0,4тн, на котельной №10 – 0,49тн, на котельной №13 – 0,29тн, на котельной №14 – 0,36тн, на котельной №5 – 0,23тн, на котельной №6 – 0,11тн, на котельной №9 – 0,01тн, на котельной №15 – 0,24тн. 
В ходе проверки установлено, что 01.12.2008 года на угольном складе котельной №2, расположенной в Новогорском районе города, в связи с передачей ТМЦ, были произведены обмеры угля (проведена инструментальная инвентаризация) и установлена недостача в количестве 2003,44тн, материально ответственное лицо Иванов С.А. от подписи в акте отказался.

Приказом от 01.12.2008 № 202 Иванов С.А. был уволен.

По состоянию на 01.07.2009 года уголь в количестве 2003,44тн на сумму 1709290,05руб. числится по бухгалтерскому учету по счету 10 «Материалы», тем самым, искажая учетные данные. 
Юридическая служба предприятия 22.01.2009 года направила письмо в Новоалтайский городской отдел внутренних дел по факту недостачи материальных ценностей  на котельной №2 МУП г.Новоалтайска «НТС». 
19.02.2009 года Новоалтайским городским отделом внутренних дел по данному факту было вынесено Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. 
6. Предложения
Администрации города Новоалтайска 
1. При исполнении решений Новоалтайского городского Собрания депутатов о бюджете городского округа на текущий финансовый год более полно учитывать требования БК РФ, «Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании городском округе городе Новоалтайске», уделять внимание анализу финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, а так же соблюдению порядка предоставления муниципальных гарантий.


2. Рассмотреть возможность своего  участия, как учредителя предприятия  в его развитии, достижении уровня финансовой устойчивости и обеспеченности средствами в объемах, достаточных для ведения эффективной хозяйственной деятельности и полного удовлетворения требований кредиторов, при необходимости, в соответствии с установленным графиком погашения задолженности.
Муниципальному унитарному предприятию города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети»

1.   Подготовить проект Плана финансового оздоровления предприятия с учетом  получения дополнительных инвестиций и возможного изменения организационно-правовой собственности предприятия.

2.  Принять меры по восстановлению достоверных данных по учету имущества и обязательств с учетом замечаний контрольно-счетной палаты города Новоалтайска и в соответствии с Методическими указаниями по формированию бухгалтерской отчетности при осуществлении реорганизации организаций.

 3. В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности",  заключить договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности муниципальных предприятий.

Договор заключить по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".
4. Активизировать организационную и претензионную работу по сбору дебиторской задолженности населения.

5. Провести инвентаризацию кредиторской задолженности, разработать план мероприятий по ее уменьшению.

6. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки контрольно-счетной палаты.
Настоящий акт составлен в 4-х экземплярах на 13 листах 25 страницы.
Руководитель проверки,

Инспектор контрольно-счетной палаты 
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Директор муниципального унитарного 
предприятия города Новоалтайска   
«Новоалтайские тепловые сети»                      _______________      Бубнов А.А.

(должность руководителя организации)
   (подпись)
(Ф.И.О.)            Место для печати                                                       «______»  _____________ 2009г.
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