[image: image1.png]



НОВОАЛТАЙСКОЕ ГОРОДСКОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

25.02.2010









                № 3
г. Новоалтайск

Заслушав отчет председателя контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края А.В. Курылева о работе контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за  2009 года  руководствуясь статьей 63 Устава города Новоалтайска, в соответствии с пунктом 2 статьи 26 Положения о контрольно-счетной палате города Новоалтайска Алтайского края, Новоалтайское городское Собрание депутатов  решило:

1. Утвердить отчет о работе контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 2009 год (прилагается).
2.  Опубликовать отчет о работе контрольно-счетной палаты города Ново
алтайска Алтайского края за 2009 год в «Вестнике муниципального образования города Новоалтайска» (без приложения).

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по социально-экономическому развитию города, бюджету, вопросам местного самоуправления и связи с предпринимателями (А.В. Габец). 
Глава города                                                                                    А.В.Иванченко

Приложение №1

к решению Новоалтайского 

городского Собрания депутатов 

от «25» февраля   2010 г. № 3
ОТЧЕТ
о работе контрольно-счетной палаты

города Новоалтайска Алтайского края

за 2009 год
                                     1. Общие сведения

В соответствии с Уставом города Новоалтайска, Новоалтайское городское Собрания депутатов 20 ноября 2007 года №149, приняло решение о создании контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края (далее – контрольно-счетная палата города),  с численностью сотрудников согласно утвержденному  штатному расписанию. Общая численность контрольно-счетной палаты составляет 2 человека. Должностными лицами контрольно-счетной палаты являются председатель и  инспектор.
Настоящий отчет о работе контрольно-счетной палаты города за 2009 год, о результатах контрольных мероприятий и вытекающих из них выводах,  рекомендациях и предложениях (далее - Отчет) подготовлен в соответствии со  статьей 26 Положения о контрольно-счетной палате города, принятого решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 22.01.2008 № 4.
Контрольно-счетная палата города начала совою деятельность после утверждения должностных лиц контрольно-счетной палаты решением Новоалтайского городского Собрания депутатов 18 ноября 2008 года №164.

Организация работы контрольно-счетной палаты города строилась на развитии основополагающих принципов эффективного функционирования деятельности контрольного органа в сфере муниципальных финансов: законности, объективности, независимости, гласности.
Контрольные мероприятия проводились в соответствии с годовым планом работы контрольно-счетной палаты города, утвержденным Новоалтайским городским Собранием депутатов Алтайского края (далее – НГСД)

При формировании плана работы на год в него  были включены предложения постоянных комиссий Новоалтайского городского Собрания депутатов. 
В соответствии с планом работы  контрольно-счетной палатой города в 2009 году проведено 24 контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий, в том числе: 

9 проверок, из них 7 тематических контрольных проверок, охватывающих сферы здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства;

 2 аналитических мероприятия; 11 экспертных заключений; 2 проверки целевого характера по правомерности и эффективного использования муниципального имущества.
По итогам контрольных мероприятий при проверке  правомерности и эффективного использования муниципального имущества  комитету по управлению имуществом и комитету по народному образованию администрации города Новоалтайска выдано 6 предписаний на устранения выявленных нарушений.

Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения были представлены главе города Новоалтайска  и главе администрации города Новоалтайска, а также публиковались в «Вестнике муниципального образования города Новоалтайска».
Ежеквартальная информация о работе контрольно-счетной палаты рассматривалась на заседаниях НГСД  в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате города.

 В ходе рассмотрения проектов решений,  подготовки аналитических записок и проведения контрольных мероприятий  было направлено 78 информационных писем, запросов о предоставлении информации и напоминаний об истечении сроков исполнения организациями и учреждениями города предложений контрольно-счетной палаты. 

План работы контрольно-счетной палатой города  на 2009 год выполнен в полном объеме. 
Общая информация о проделанной за 2009 год работе изложена в настоящем Отчете. 

Отдельным приложением к Отчету оформлена  информация о контрольных мероприятиях, проведенных контрольно-счетной палатой города  в 2009 году, по результатам которых выявлены нарушения /Приложение №1/; 

Приложение к Отчету сформировано на основе показателей Классификатора нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса, утвержденного решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации,  а также с учетом Классификатора нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, утвержденного Коллегией Счетной палаты РФ от 26 июня 2009 года.

2. Основные результаты деятельности контрольно-счетной палаты

Важным направлением в  деятельности контрольно-счетной палаты города за отчетный период, являлось реализация  экспертно-аналитической функции, в процессе которой проводились экспертизы проектов решений Новоалтайского городского Собрания депутатов.

Обобщенные итоги деятельности контрольно-счетной палаты города  ориентированные на реализацию контрольной функции, нашли свое отражение в контрольных мероприятиях, проведенных контрольно-счетной палатой города  в соответствии с планом работы на год.
2.1. Экспертно-аналитическая деятельность
Одной из составных частей экспертно-аналитической деятельности  контрольно – счетной палаты города является  исполнение требований Бюджетного кодекса РФ и Устав города, касающихся экспертизы проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и об обязательной внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета городского округа за  отчетный финансовый год.
В декабре 2008 года, контрольно-счетной палатой города было подготовлено  Заключение на проект решения Новоалтайского городского Собрания депутатов «О бюджете городского округа на 2009 год». 
Контрольно-счетная палата города также обратила внимание на отсутствие в  проекте решения о бюджете города на 2009 год  поступлений неналоговых доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. Величина доходов по данному разделу неналоговых доходов была скорректирована путем определения величины процентной ставки платежей от прибыли муниципальных унитарных предприятий.
В заключениях, подготовленных контрольно-счетной палатой на проекты решений «О внесении изменений в решение Новоалтайского городского Собрания  депутатов от 23.12.2008 №189 «О бюджете городского округа на 2009 год» анализировались предлагаемые изменения расходной части бюджета, адресной инвестиционной программы, целевых программ, источников финансирования бюджета.
Были подготовлены заключения к решениям Новоалтайского городского Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет городского округа на 2009 года  от 21.04.2009 № 23, от 16.06.2009 № 52,  от 08.07.2009 №64, от 18.08.2009 № 67 и от 18.09.2009 № 81 и от 22.12.2009 № 131.

Решения Новоалтайского городского Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет городского округа на 2009 года  от 21.04.2009 № 23, от 08.07.2009 №64 и от 18.09.2009 №81 были обусловлены в основном необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований без изменения общей величины доходов и расходов бюджета городского округа.

Основные изменения и корректировки бюджета городского округа, произошедшие с принятиями решений Новоалтайского городского Собрания депутатов в 2009 году приведены в  заключении на решение Новоалтайского городского Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет городского округа на 2009 года  от 22.12.2009 № 131. 
Последующий контроль при проведении экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся контрольно-счетной палатой города в процессе экспертизы постановлений администрации  об исполнении бюджета города  в 2009 году.
Контрольно-счетной палатой города были приняты во внимание постановления администрации города Новоалтайска от 24.04.2009г. №703 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за I квартал 2009 года», от 23.07.2009г. №2277 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за I полугодие  2009 года» и от 29.10.2009г. №3082 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 9 месяцев 2009 года».

В заключении контрольно-счетной палаты города  на постановление администрации города Новоалтайска «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета городского округа за 1 квартал 2009 год» в частности отмечалось, что  перечень условий при которых комитет по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города Новоалтайска вправе, в ходе исполнения указанного решения, вносить изменения в распределение бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете городского округа носит исчерпывающий перечень и расширенному толкованию не подлежит.

 
При этом было также  отмечено, что произвольное изменение показателей бюджета городского округа без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете не достаточно обосновано и не возможно.

В марте 2009 года  в НГСД контрольно-счетной палатой города был направлен  отчет о соблюдении бюджетного процесса. 
Выводы контрольно-счетной палаты по результатам проверки соблюдения бюджетного процесса сделаны с исследованием нормативно обоснованных сроков подготовки проекта решения о бюджете городского округа на текущий финансовый год и исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год. 

 
Нормативный правовой акт НГСД - бюджет городского округа на очередной финансовый 2009 год был принят 23 декабря 2008 года решением №189.  

Публикация решения о бюджете города на 2009 год была произведена в городской газете «Наш Новоалтайск» 03 января 2009 года с соблюдением 10 дневного  установленного  срока опубликования, но с нарушением ст.16 Положения о бюджетном процессе о том, что решение о бюджете должно быть обнародовано до начала очередного финансового года.

Статья 8 Положения о бюджетном процессе определяет, что проект бюджета города составляется на основе прогноза  социально-экономического развития города в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

Прогноз социально-экономического развития городского округа одобряется администрацией города одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Новоалтайское городское Собрание депутатов.

Контрольно-счетная палата города обратила внимание на то, что не исполнено требование  ст.9 и ст.10 Положения о бюджетном процессе  о том, что прогноз социально-экономического развития городского округа одобряется администрацией города одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Новоалтайское городское Собрание депутатов.

При этом проект бюджета города внесен в НГСД 13.11.2008 года, а предоставленный в контрольно-счетную палату прогноз социально-экономического развития на 2009 год и период до 2011 года одобрен постановлением администрации города 01.12.2008 года № 2900. 

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ и Уставом города администрация 26.05.2008 № 1194 утвердила Порядок использования резервного фонда администрации города Новоалтайска. 

Объем резервного фонда определен решением о бюджете города  и составлял на 2009 год 2,0 (Два миллиона) млн.руб. 

Контрольно-счетная палата отметила, что не исчерпывающий перечень направлений финансирования средств резервного фонда без определения в положении основных терминов и определений, используемых в положении о резервном  фонде, а также формулировка «других непредвиденных расходов» позволяет распорядителю средств фонда в более широком смысле толковать границы использования  указанных средств.
Так же контрольно-счетной палатой города  были выявлены финансовые  нарушения при использовании средств резервного фонда в 1 квартале 2009 года, при финансировании мероприятий в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций. 

В апреле 2009 года  контрольно-счетная палата города провела  внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2008, в порядке, установленном Положением о бюджетном процессе.
Анализ проекта решения НГСД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 2008 год» показывал, что при его подготовке применялись нормы БК РФ и Положения о бюджетном процессе.

Указанный проект   решения был внесен в контрольно-счетную палату города для подготовки Заключения  25 марта  2009 года  в соответствии со  сроком, установленным Положение о бюджетном процессе.

При подготовке Заключения контрольно-счетная палата города использовала итоговые отчетные  документы главных администраторов бюджетных средств,  полученные в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проведенных в соответствии с требованиями БК РФ и Положением о контрольно-счетной палате города, а так же общие приемы финансового анализа бюджетной отчетности. 

В процессе проверки  было выявлено расхождение в наименовании получателя бюджетных средств и дана рекомендация о необходимости написания администраторов и получателей бюджетных средств в соответствии с наименованием определенным в их  учредительных документах.

Заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа за 2008 прилагалось к решению Новоалтайского городского Собрания депутатов от 16 июня 2009г. № 51 при  утверждения отчета об исполнении бюджета городского округа за 2008 год.

При проведении анализа проекта решения Новоалтайского городского Собрания депутатов Алтайского края «О бюджете городского округа на 2010 год» контрольно-счетная палата города обратила внимание на  не соответствие порядка принятия прогнозного плана приватизации и отсутствие указанного плана приватизации в составе прилагаемых документов и материалов к решению «О бюджете городского округа на 2010 год».

Не выполнено при формировании прогноза социально-экономического развития г. Новоалтайска на 2010 год требование по перечню основных разделов прогноза социально-экономического развития.

Проектом решения «О бюджете городского округа на 2010 год» по сравнению с исполнением бюджета городского округа в 2009 году общий объем доходов прогнозируемых в 2010 году снизится на 18 процентов. При этом риск безусловного исполнения доходной части  бюджета городского округа на 2010год остается достаточно высоким.
Решение «О бюджете городского округа на 2010 год» устанавливает дополнительно к нормам Бюджетного кодекса РФ основания для внесения изменений комитетом по финансам налоговой и кредитной политике в бюджет города без внесения изменений в решение о бюджете города.  
В связи с этим обстоятельством потребовалась корректировка текстовых формулировок с конкретизацией порядка осуществления  бюджетными учреждениями города операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности и порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи. 
В сентябре 2009 года контрольно-счетной палатой города было дано заключение на проект решения НГСД «О внесении изменений в штат аппарата НГСД». 
В сентябре – октябре 2009 года контрольно-счетной палатой  была подготовлена аналитическая записка по результатам исполнения программ приватизации муниципального имущества за период 2007 год, 2008 год и 6 месяцев 2009 года. 
Администрации города Новоалтайска было предложено  принять меры к выполнению нормативных требований, регулирующих порядок принятия прогнозного плана приватизации и контроля за его исполнением на территории города Новоалтайска.
Указано на то, что со стороны комитета по управлению имуществом администрации города Новоалтайска не обеспечен надлежащий учет за использованием муниципального имущества. 
Муниципальным образованием города Новоалтайска окончательно не сформирована система учета всех принадлежащих ему активов, что не позволяет эффективно управлять муниципальной собственностью.

В целях решения задач оперативного и достоверного решения задач управления муниципальной собственностью,  ведение реестра муниципального имущества и имущества казны контрольно-счетной палатой города было предложено  рассмотреть возможность внедрения программного продукта для обеспечения реализации функций, возложенных на  комитет по управлению имуществом г. Новоалтайска.
Во исполнение Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Новоалтайским городским Собранием депутатов утвержден  Перечень имущества  муниципального образования города Новоалтайска, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.
Контрольно-счетная палата обратила внимание администрации города на факт отсутствия утвержденного порядка реализации на территории города Новоалтайска Федерального закона 159-ФЗ и рекомендовала принять меры к его разработке и утверждению.  А также порядка определения и принятия к учету неотделимых улучшений арендуемого предпринимателями имущества при реализации на территории города Новоалтайска Федерального закона 159-ФЗ и рекомендовала принять меры к его разработке и утверждению. 

2.2. Контрольная  деятельность

Проведенная в январе – феврале 2009 года проверка правомерности, эффективности и целевого использованием средств бюджета городского округа и передачи  имущества и обязательств  при осуществлении процесса реорганизации МУП г.Новоалтайска «ЖЭУ-1» показала, что обоснование  целесообразности принятого постановления администрацией город о реорганизации муниципальных предприятий свидетельствует о не совпадении  принятой формы реорганизации требованиям перечисленных в обоснование цели и ссылок на нормативно-правовые документы способствовавшие реализации указанной цели. 
Обоснование проведенной реорганизации муниципальных  предприятий  как демонополизация и развитие конкурентной среды между управляющими домами организациями, не должно было, по сути, привести к  уходу с данного рынка оказания услуг управления домами, управляющей организации МУП г. Новоалтайска «ЖЭУ-1».

Анализ принятых в целях реализации процесса реорганизации документов, формально-процессуальный характер допущенных неточностей при их подготовке позволяет контрольно-счетной палате города сделать вывод о низком уровне подготовки проектов документов и наличии в тот момент теоретической  возможности отмены  ряда постановлений по формальным признакам, либо  необходимости внесения в них изменений и дополнений.

При проведении проверки деятельности комитета администрации по народному образованию города Новоалтайска контрольно-счетная палата города провела  анализ ряда представленных документов, в том числе положение о комитете  администрации по народному образованию города Новоалтайска, а также положение о централизованной бухгалтерии при комитете администрации по народному образованию.   

Исходя из цели и предмета проверки, контрольно-счетная палата города произвела проверку соответствия действующему законодательству и принятым нормативно-правовым актам  использования средств бюджета городского округа и правильности отражения операций в бухгалтерском учете комитетом администрации по народному образованию города Новоалтайска (далее – КАНО).

В целях эффективного использования бюджетных средств и во избежание дублирования контролирующих функций администрации города и КАНО предложено оформить договоры между муниципальным органом управления образованием и образовательным учреждением о разграничении функций и полномочий в области контроля и рассмотреть возможность преобразования  централизованной бухгалтерии при КАНО в  муниципальное учреждение со  статусом юридического лица. 
В соответствии с планом работы в мае-июне 2009 года  контрольно-счетной палатой города была проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, направленных в 2008 и 2009 годах на предоставление субсидии негосударственному учреждению здравоохранения «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД».
В распределении бюджетных ассигнований в структуре расходов на 2008 год  были предусмотрены и произведены расходы на оказание медицинской помощи населению, прикрепленному территориально на обслуживание к негосударственному учреждению здравоохранения «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД» в 2008 году в объеме 3961,0 тыс.рублей.
Распределением бюджетных ассигнований из бюджета городского округа на 2009 год учтены расходы на предоставление субсидии негосударственному учреждению здравоохранения «Узловая поликлиника на станции Алтайская» на оплату первичной медико-санитарной помощи территориальному населению во взрослой поликлинике в сумме 6939тыс. рублей.
Анализ принятых НГСД и администрацией города Новоалтайска документов, текстовые формулировки в них, свидетельствуют о том, что по на территории города Новоалтайска осуществляется финансовое обеспечение расходов на оплату услуг по обеспечению первичной медико-санитарной помощи взрослому  населению, территориально прикрепленному по месту жительства, к  негосударственному учреждению «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД».
По результатам проверки контрольно-счетной палатой города администрации города были выданы предложения по приведению в соответствие целям, задачам и нормативно-правовым документам постановления администрация города 28.01.2009 №120 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии НУЗ «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД» на оказание первичной медико-санитарной помощи территориальному населению».
Также указано на то, что при заключении договоров с НУЗ «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД» необходимо конкретно обозначить статьи расходов на возмещение затрат при оказании первичной медико-санитарной помощи территориально прикрепленному населению.

Рекомендовано определить Порядок направления и условия осуществления денежных выплат стимулирующего характера за оказываемую дополнительную медицинскую помощь врачами-терапевтами участковыми НУЗ «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД». 

Рассмотрев предложения постоянной  комиссии Новоалтайского городского Собрания депутатов  по жизнеобеспечению населения города в соответствии со ст.22 Положения о контрольно-счетной палате города, Новоалтайское городское Собрание депутатов 22.06.2009г. №59  внесло изменения в План работы контрольно-счетной палаты города. 

Данным решением было поручено  контрольно-счетной палате города провести внеплановую тематическую проверку муниципального унитарного предприятия г.Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» (далее по тексту – МУП г. Новоалтайска «НТС»).

На основании изменений плана работы контрольно-счетной палаты в июне  июле 2009 года была проведена внеплановая тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» в объеме технического задания, утвержденного Новоалтайским городским Собранием депутатов. 

Решением НГСД от 08.12.2009 г. №116 было поручено контрольно-счетной палате города продолжить тематическую проверку МУП г.Новоалтайска «НТС»  с учетом технического задания, и замечаний депутатов в рамках компетенции контрольно-счетной палаты города Новоалтайска.

При прочих нарушениях, выявленных в результате проверки и отраженных в приложении к настоящему отчету, было выявлено  нарушение п. 15 ст. 20 и п. 3 ст.23 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Устава предприятия.

В частности МУП «НТС» заключило договор на поставку угля 31.08 2009 г. без номера с ООО «Клюв». Предметом договора является поставка угля на сумму 3570,0тыс.рублей, т.е совершена крупная сделка, не согласованная с учредителем предприятия. Аналогичный договор заключен и в ноябре 2009 года, с ООО «Дельталекс»  на сумму 3420,0тыс.руб.

Поставка угля по данным договорам осуществлена в полном объеме. 

Задолженность перед ООО «Клюв» на 01.12.2009 г. - 308,0 тыс.руб., перед ООО «Дельталекс»   - 2420,0 тыс.руб.

Согласно постановлению Администрации города Новоалтайска 16.11.2007 № 2736 «О предоставлении бюджетного кредита МУП  г.Новоалтайска «НТС» был предоставлен бюджетный кредит в размере 5500,0тыс.руб. для расчетов за уголь.



На основании статьи 11 Решения Новоалтайского городского Собрания депутатов  от 23.12.2008 №189 «О бюджете городского округа на 2009 год» администрацией города Новоалтайска было принято постановление от 31.12.2008 № 3102 «О реструктуризации непогашенных денежных обязательств МУП г.Новоалтайска «НТС» перед бюджетом городского округа по бюджетному кредиту» и заключено соглашение о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на срок до 01.01.2014 с условиями осуществления платежей не реже 1 раза в квартал согласно графику погашения консолидированной задолженности. 


Сумма по графику составляет 5511646,17 руб., ежеквартальные платежи в течение 5 лет – 275582,31 руб. 


По состоянию на 01.01.2010 года просроченной задолженности по соглашению о реструктуризации не выявлено.


Задолженность по бюджетному кредиту на 01.01.2010 года составляет 4453,9тыс.руб. 

.Анализ динамики и изменения отдельных показателей финансовой деятельности предприятия позволил оценить ее как неудовлетворительную. Полученный предприятием в течение последнего года убыток имеет тенденцию роста.

Результаты анализа деятельности МУП г.Новоалтайска «НТС» свидетельствуют о необходимости принятия срочных мер по выводу предприятия из убыточного состояния.
А также принять меры по восстановлению достоверных данных по учету имущества и обязательств с учетом замечаний контрольно-счетной палаты города.

В сентябре 2009 года была осуществлена проверка эффективности и целевого использования  комитетом администрации города Новоалтайска по жилищно-коммунальному, газовому хозяйству, энергетике, транспорту и строительству средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  раздела 0500 «Жилищно-коммунальное  хозяйство».

По результатам проведенной проверки использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах на  благоустройство, выявлены нарушения, выразившееся в направлении и использовании части их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств на благоустройство, и не эффективного их применения.
В соответствии с  планом  работы  контрольно-счетной  палаты города в октябре 2009 года была  проведена проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа на реализацию адресной инвестиционной программы на 2009 год по разделу «Газификация», выделенных в бюджете по подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство».

Контрольно-счетная палата отмечает, что общая величина бюджетных инвестиций адресной инвестиционной программы на 2009 год по подразделу «Газификация» в течение исследуемого периода оставалась неизменной и составляла 5000,0тыс.руб., при этом изменялись структурные составляющие финансирования объектов газификации города. 
При проведении проверки контрольно-счетная палата обособлено проверила отчетные данные и предоставленные документы по финансированию  реконструкции теплового пункта № 4 с переводом на природный газ в 7-ом  микрорайоне г. Новоалтайска Алтайского края.

Общий объем финансирования объекта капитального строительства «Реконструкция теплового пункта №4 с переводом на природный газ в 7 микрорайоне г. Новоалтайска Алтайского края»  по состоянию на 01.10.2009 составлял 59882,55 тыс.руб.

3. Организация контроля за устранением нарушений, 
выявленных в ходе проверок контрольно-счетной палаты города

Контроль за устранением нарушений, выявляемых при проведении контрольных мероприятий, осуществлялся на основе мер, выработанных контрольно-счетной палатой города, регламента контрольно-счетной палаты города и определенных действующим законодательством. Проводимая в данном направлении работа является основанием для последующей выработки предложений по устранению выявленных в результате контрольной деятельности нарушений и недостатков.

Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки находятся на контроле контрольно-счетной палаты города, по ним проводится соответствующая работа.
По выявленным нарушениям, находящимся на контроле исполнения, контрольно-счетная палата города направляет запросы, проводит дополнительные контрольные мероприятия.
Важным элементом в реализации контрольных функций контрольно-счетной палаты города является обеспечение гласности в ее деятельности.
4. Заключительные положения, выводы и предложения
Первый год работы контрольно-счетной палаты города Новоалтайска, показал, что нормативное, финансовое, техническое и кадровое обеспечение контрольно-счетной палаты города позволяет решать поставленные перед ней задачи по осуществлению внешнего финансового контроля.
Внутренние вопросы деятельности контрольно-счетной палаты города, распределение обязанностей между председателем и инспектором, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной, счетной и иной деятельности определяются Регламентом контрольно-счетной палаты, разработанным и утверждаемым приказом контрольно-счетной палаты от 20.01.2009 г. №1.
Контрольно-счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета городского округа и использования муниципальной собственности. 
В соответствии с задачами и функциями особое внимание уделялось осуществлению экспертно-аналитической деятельности.

Результаты контрольных мероприятий контрольно - счетной палаты в 2009 году свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета  имеются определенные недостатки в реализации бюджетного процесса и резервы по укреплению финансовой дисциплины.

Контрольно-счетная палата города, определяя основные задачи  на ближайшую перспективу, отмечает следующие актуальные направления.
1. Выявление возможных условий снижения  рисков не исполнения доходной части  бюджета городского округа на 2010год, осуществление поиска резервов в привлечении дополнительных доходов и оптимизации действующих расходных обязательств.

При этом контрольно-счетная палата принимает во внимание то, что в Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политике в 2010 - 2012 годах от 25.05.2009, признается наличие кризиса в экономике и, как следствие, снижение налоговых поступлений, а также  отмечается сложное финансовое положение организаций и граждан.

2. Укрепление взаимодействия с постоянными комиссиями Новоалтайского городского Собрания депутатов при планировании контрольных мероприятий и рассмотрении их результатов, что будет способствовать укреплению финансовой дисциплины в бюджетной сфере, повысит качество управления муниципальной  собственностью.
Создание по представлению главы города Экспертной комиссии по проведению общественной независимой экспертизы проектов решений Новоалтайского городского Собрания депутатов о бюджете городского округа на очередной финансовый год и  об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год.

3. Улучшение качества представляемых актов, отчетов и заключений, поиск новых форм представления материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Вместе с тем необходимо отметить, что контрольно-счетная палата города в своей деятельности всегда стремилась придерживаться  норм действующего законодательства, в том числе бюджетного, Устава города и Положения о контрольно – счетной палате города Новоалтайска Алтайского края.

4. Имеющаяся в муниципальном образовании  нормативно правовая база  позволяла контрольно-счетной палате города  выполнять возложенные на нее задачи. 
Настоящий отчет утвержден и рекомендован к публикации решением Новоалтайского городского  Собрания депутатов 16 февраля  2009 года N ____.

	Председатель контрольно-счетной палаты

города Новоалтайска Алтайского края
	А.В.Курылев                     


Приложение №1

к Отчету о работе контрольно-счетной палаты 

города Новоалтайска Алтайского края 

за 2009 год.
Информация 

о контрольных мероприятиях, проведенных контрольно-счетной палатой города  в 2009 году, 

по результатам которых выявлены нарушения 

	Объект и тема проверки
	Нарушение (недостаток)
	Нарушенные нормативно-правовые акты /НПА/
	Подтверждение факта нарушения,

возможные последствия
	Оценка размера ущерба, величина финансового нарушения

	Раздел 1.  Нарушения и недостатки при исполнении бюджета города Новоалтайска

	          1.1.  Нарушения и недостатки при получении средств в бюджеты и возмещении средств из бюджетов

	       1.1.1.  Не перечисление средств в бюджет города муниципальными органами и организациями

	1. Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов бюджетов, и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации.

Не перечисление в бюджет города средств, полученных от распоряжения муниципальной собственностью. 

Средства, поступившие  в виде платы за наем жилья.
	Ст. 41,42, 46, 62, БК РФ 


	Акт №01/01-09 

от 27.02.2009 г.

Стр. № 33
	  Средства, подлежащие перечислению и не перечисленные в бюджет города.

 772,6 тыс.руб.

	2. Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Не перечисление в бюджет части чистой прибыли МУП 

г. Новоалтайска «ЖЭУ-1»
	ст. 62 БК РФ,

ФЗ от 14.11.02 № 161-ФЗ
 

НГСД 18.10.2005г. №121
	Акт №01/01-09 

от 27.02.2009 г.

Стр. № 32
	Объем части чистой прибыли подлежащей перечислению и не перечисленной в бюджет города

21,55тыс.руб.

	1.2.   Нарушения и недостатки при расходовании бюджетных средств

	1.2.1.Нецелевое использование бюджетных средств – использование средств на цели, не связанные с осуществлением задач и функций 
         местного  значения городского округа

	3.  Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Использование бюджетных средств на оплату расходов, которые должны осуществляться за счет средств частных лиц или организаций.

Текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов.
	ст. 38 БК РФ


	Акт №01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр. № 33
	Сумма расходов

772,6 тыс.руб

	4. Целевое и эффективное использование средств бюджета городского округа, направленных в 2008 и 2009 годах на предоставление субсидии         негосударственному учреждению здравоохранения «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД»


	Использование  субсидии не в соответствии с условиями их предоставления в целях обеспечения населения первичной медико-санитарной помощью.


	ст. 38, 78 БК РФ


	Акт № 04/05-09 

от 16.06.2009 г.

стр. № 3,8
	Сумма расходов

2008г-3961,0тыс.руб.

2009г-6939,0тыс.руб.

Всего за два года:  10630, 0 тыс. руб.

	5. Целевое и эффективное использование средств бюджета городского округа, направленных в 2008 и 2009 годах на предоставление субсидии         негосударственному учреждению здравоохранения «Узловая поликлиника на станции Алтайская» ОАО «РЖД»


	Использование средств бюджета городского округа  на финансирование расходов, которые должны осуществляться за счет средств фонда обязательного медицинского страхования.

Оплата первичной медико-санитарной помощи населению во взрослой поликлинике.
	ст. 38, 147 БК РФ.


	Акт № 04/05-09 

от 16.06.2009 г.

стр..№ 12-14
	Сумма расходов

Всего за два года:  10630, 0 тыс. руб.

	6. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Нецелевое использование бюджетных средств.

Средства бюджета города освоены  на объекты, которые в реестре муниципальной казны не числятся.  

Всего на сумму  530,8 тыс.руб..
	ст. 38 БК РФ.


	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 17
	Содержание башенных часов– 73,5 тыс. руб., содержание городского пляжа 56,0 тыс.руб., обследование а/мостов ч/з реку Черемшанка – 194,3 тыс.руб., устройство наружной канализации к жилому дому №116-а по ул. Чкалова – 

207,0  тыс.руб..

	7. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа на реализацию  адресной инвестиционной программы на 2009 год              по разделу «Газификация», выделенных в бюджете по подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство
	Превышение использования бюджетных ассигнований на предусмотренные цели. 

	Нарушение условий договорной цены муниципального контракта № 336 от 22.04.2008 г.
	Акт № 08/11-09 

от 24.11.2009 г.

стр. № 15
	Превышение выполнения СМР составило 

11,4тыс.руб.

	8. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Недостача денежных средств, муниципального имущества и других ценностей:

Недостача 4-х дорожных знаков «Пешеходный переход» на 2-х металлических опорах 
	ФЗ от 21.11.96 № 129-ФЗ
 п. 3 ст. 7,

Приказ Минфина РФ от 10.02.06 № 25н3 п. 159-162.


	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 16


	Излишне оплаченная из бюджета города сумма составила - 11,7 тыс.руб.

	9. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Недостача денежных средств, муниципального имущества и других ценностей.

Деревья-саженцы  в объемах указанных в предоставленных документах высажены не были. 
	ФЗ от 21.11.96 № 129-ФЗ
 п. 3 ст. 7,

Приказ Минфина РФ от 10.02.06 № 25н3 п. 159-162.


	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 9


	По факту приемки выполненных работ

	10. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Заключение договоров на выполнение работ, оказание услуг, закупок при размещении муниципального заказа 

без проведения конкурса 


	п.14 ст. 55 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ  
	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 12


	Заключены  договоры на выполнение мероприятий  пропуску паводковых вод 

 199,3 тыс.руб.,

	11. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Неэффективное использование ресурсов и денежных средств: 


	ст. 34 БК РФ
	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 17


	Выполнение и оплата в декабре 2008 г:

- работы по щебенению дорог 31,5 тыс.руб.

- ремонт ливневой канализации 

 99,9 тыс.руб.

за содержание (уход, подрезка)

  95,5 тыс. руб.,

	12. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Неэффективное использование ресурсов и денежных средств. 


	ст. 34 БК РФ
	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 10


	Всего по разделу озеленение в декабре 2008 г. освоено 

594,5 тыс.руб., 

что составляет 24,3% от общей суммы на  озеленение.

	2. Нарушения и недостатки при работе с государственной (муниципальной) собственностью

	2.2.   Нарушения и недостатки при распоряжении государственной (муниципальной) собственностью

	2.2.1.   Неправомерное распоряжение государственной (муниципальной) собственностью

	13.  Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1.
	Неэффективное управление объектами муниципальной собственности, убыточная деятельность МУПов, муниципального образования, получение меньшей, чем возможно, прибыли
	ФЗ от 14.11.02 № 161-ФЗ
 


	Акт 01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр.15


	Величина полученного убытка 

МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1».

2221,6тыс.руб.

	Раздел 3.   Нарушения учета и отчетности

	3.1.   Нарушения порядка учета государственных (муниципальных) средств и имущества и искажение отчетности об их использовании

	14. Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Нарушения порядка учета муниципального имущества. Отсутствие акта инвентаризации имущества и обязательств реорганизуемого МУП г.Новоалтайска «ЖЭУ-1», ставит под сомнение  достоверность их наличия, состояния и оценки имущества и обязательств.
	ФЗ от 14.11.02 № 161-ФЗ20
	Акт 01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр.11


	Искажение бухгалтерской отчетности

	15. Проверка соблюдения бюджетного процесса при подготовке проекта решения о бюджете городского округа на предстоящий финансовый год и проекта решения по отчету об исполнении бюджета городского округа за прошедший 

финансовый год, подготовка предложений, направленных на устранение выявленных недостатков
	Отсутствует порядок разработки долгосрочных целевых программ. 
	 ст.79, 179 БК РФ


	Акт №02/02-09 

от 26.03.2009 г.

Стр. №10
	Не полнота необходимых нормативных актов

	16. Проверка соблюдения бюджетного процесса при подготовке проекта решения о бюджете городского округа на предстоящий финансовый год и проекта решения по отчету об исполнении бюджета городского округа за прошедший 

финансовый год, подготовка предложений, направленных на устранение выявленных недостатков.
	Прогноз социально-экономического развития городского округа не  одобряется администрацией города одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Новоалтайское городское Собрание депутатов.
	ст.9 и ст.10 Положения о бюджетном процессе  в г. Новоалтайске НГСД 22.01.2008г. №4
	Акт №02/02-09 

от 26.03.2009 г.

Стр. №8 
	Отсутствие надлежащего контроля за исполнением принятых решений.

	17. Заключение на постановление администрации города от 24.04.2009 №703 «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета городского округа за 1 квартал 2009 год»   
	При выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на случай обильных снегопадов в зимний период 2008-2009 годов фактически были перераспределены  функции распорядителя бюджетных средств резервного фонда от комитета ЖКГХЭТС на коммерческую организацию ООО «Коммунальное хозяйство». 
	Финансовые нарушения и нарушение правил ведения бухгалтерского  учета бюджетных средств.
	Заключение на постановление администрации  от 24.04.2009 №703 

стр.№5-6
	Сумма расходов 

202,0 тыс.руб.

	18. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Несвоевременное или неточное внесение сведений о недвижимом имуществе  в реестре муниципальной казны. Не числятся в реестре  муниципальной казны: башенные часы, городской пляж,  автомобильные мосты через реки Малая Черемшанка и Большая Черемшанка. 


	ФЗ от 24.07.07 № 221-ФЗ
 ст. 15
	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 10


	На обследование указанных мостов из бюджета городского округа было затрачено 

194,3тыс. руб.,

Содержание башенных часов

73,5 тыс. руб., содержание городского пляжа  56,0 тыс.руб.,

	19. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Не обоснованно отражены   расходы по подразделу 0503 "Благоустройство". 


	Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, Приказом Минфина России от 25.12.2008 N 145н (в ред. от 09.07.2009 №70н)
	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 10


	Устройство наружной канализации к жилому дому №116-а по ул. Чкалова – 

207,0  тыс.руб..



	20.  Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Неэффективное использование ресурсов и денежных средств: 

несоответствие данных бухгалтерского учета первичным документам, условиям прописанным  в муниципальном  контракте.
	ст. 34 БК РФ,  ФЗ от 21.11.96 № 129-ФЗ
 


	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. № 17


	установка бортовых камней 

3098,9 тыс. руб.



	3.2.   Нарушения правил ведения бухгалтерского  учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности

	21.  Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Непринятие мер МУП 

г. Новоалтайска «ЖЭУ-1» по взысканию дебиторской задолженности с населения 
	ФЗ от 21.11.96 

№ 129-ФЗ, ГК РФ


	 Акт 01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр.№14


	Объем списанной дебиторской  задолженности 

340,3 тыс.руб.

	22.  Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Отсутствие акта инвентаризации имущества и обязательств реорганизуемого МУП г.Новоалтайска «ЖЭУ-1», 


	ФЗ от 21.11.96 

№ 129-ФЗ, ГК РФ


	Акт 01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр. № 11

	Ставится под сомнение  достоверность наличия обязательств.

	23. Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Организационно- распорядительные документы и  первичные учетные документы бухгалтерского учета не соответствуют требованиям, предъявляемым к оформлению первичных учетных документов 


	п. 2 ст. 9 Закона N 129-ФЗ , Приказ Минфина России от 22.07.2003 N 67н.
	Акт 01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр.12 -13,16-17,19.


	

	24. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Другие финансовые нарушения:  

первичные учетные документы бухгалтерского учета не соответствуют требованиям, предъявляемым к оформлению первичных учетных документов


	ФЗ №129-ФЗ
	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. №9 
	Списано деревьев саженцев по акту не установленной формы   на сумму 

82,0 тыс.руб.

	Раздел 4.   Иные нарушения и недостатки в деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций

	4.1.   Нарушения при выполнении государственных (муниципальных) задач и функций

	25. Проверка эффективности и целевого использования комитетом администрации города Новоалтайска по ЖКГХЭТС средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 и 2009 годах по подразделу 0503 «Благоустройство»  


	Неэффективное использование ресурсов.
	ФЗ от 14.11.02 № 161-ФЗ 


	Акт № 06/09-09 

от 24.10.2009 г.

стр. №17
	Выполнение и оплата в декабре 2008 г. работ по щебенению дорог, ООО «Новоалтайскдорстрой» 

 31,5 тыс.руб.,

	4.2.   Недостатки в деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций

	26.  Правомерность, эффективность и целевое использование средств  бюджета городского округа, имущества и обязательств при   осуществлении  процесса реорганизации МУП  г. Новоалтайска «ЖЭУ №1»
	Непринятие мер МУП 

г. Новоалтайска «ЖЭУ-1» по взысканию дебиторской задолженности с населения 
	Договор на управление многоквартирным домом
	Безрезультатные расходы средств

МУП 

г. Новоалтайска «ЖЭУ-1»

Акт 01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр.14
	Объем списанной дебиторской  задолженности 

340,3 тыс.руб.

	Раздел 5.   Нарушения и недостатки при планировании получения и использования государственных (муниципальных) средств

	5.1.   Нарушения и недостатки при подготовке, представлении и рассмотрении проекта бюджета

	5.1.1.   Несоответствие проекта бюджета требованиям законодательства

	27.  Заключение контрольно-счетной палаты города Новоалтайска на постановление администрации города от 24.04.2009 г. №703 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 1 квартал 2009 года»
	Несоответствие текстовых статей проекта бюджета положениям и нормам бюджетного законодательства


	БК РФ ст. 2, 169
	Заключение на постановление от 24.04.2009 г. №703 
	Требуется корректировка текстовых статей.

	28. Проверка соблюдения бюджетного процесса при подготовке проекта решения о бюджете городского округа на предстоящий финансовый год и проекта решения по отчету об исполнении бюджета городского округа за прошедший 

финансовый год, подготовка предложений, направленных на устранение выявленных недостатков
	Нарушения порядка  Публикации в СМИ утвержденного  бюджета городского округа на очередной финансовый год. Публикация решения о бюджете города на 2009 год была с нарушением срока  обнародования до начала очередного финансового года.
	БК РФ ст. 187,

ст. 16 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в городе Новоалтайске НГСД 22.01.2008г. №4
	Акт №02/02-09 

от 26.03.2009 г.

Стр. № 5-6
	

	5.2.   Нарушения и недостатки при подготовке и утверждении планов (программ) приватизации государственного (муниципального) имущества

	5.2.1.   Нарушения при подготовке и утверждении прогнозного плана (программы) приватизации   государственного (муниципального) имущества

	29.  Заключение контрольно счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края по результатам проведения  экспертизы проекта решения Новоалтайского городского собрания депутатов Алтайского края  «О бюджете городского округа на 2010 год» 


	Не соответствие порядка принятия прогнозного плана приватизации муниципального имущества  на соответствующий год. 


	П. 4 ст. 1 решения  НГСД 24.09.2002г. №266, «Положения о приватизации муниципального имущества»
	Заключение контрольно-счетной палаты на проект решения «О бюджете городского округа на 2010год»
	Принимать одновременно с принятием решения о городском бюджете в составе прилагаемых к нему документов и материалов.

	
	
	
	
	


Информация 
О выявленных нарушениях и недостатках по результатам проверки МУП г.Новоалтайска «НТС»

	Объект и тема проверки
	Нарушение (недостаток)
	Нарушенные нормативно-правовые акты /НПА/
	Подтверждение факта нарушения,

возможные последствия
	Оценка размера ущерба, величина финансового нарушения

	Раздел 1.  Нарушения и недостатки при исполнении бюджета города Новоалтайска

	          1.1.  Нарушения и недостатки при получении средств в бюджеты и возмещении средств из бюджетов

	       1.1.1.  Не перечисление средств в бюджет города муниципальными органами и организациями

	30. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Нарушение сроков возврата бюджетного кредита 
	постановление Администрации города Новоалтайска 16.11.2007 № 2736 
	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

стр. №7-9


	Выбытие из бюджета города денежных средств в размере 5500,0тыс.руб.

	31.  Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Несоблюдение порядка и условий предоставления  муниципальных гарантий.
	Ст.115 БК РФ,  ст.7 Положения о бюджетном процессе в городе Новоалтайске.  
	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.

стр. № 13
	Возможная сумма выплат по договору

10000, 0тыс.руб

	2.2.   Нарушения и недостатки при распоряжении государственной (муниципальной) собственностью

	2.2.1.   Неправомерное распоряжение государственной (муниципальной) собственностью

	32. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети»,

Дополнительная тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по состоянию на 01.12.2009 года в соответствии с решением НГСД от 08.12.2009 г. №116.
	Неэффективное управление объектами муниципальной собственности, убыточная, неприбыльная деятельность МУП г.Новоалтайска «НТС»,  
	ФЗ от 14.11.02 № 161-ФЗ
 


	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.


	Величина полученного убытка отчетного периода 

На 01.10.2009 г.

20653,0 тыс.руб.

	Раздел 3.   Нарушения учета и отчетности

	3.1.   Нарушения порядка учета государственных (муниципальных) средств и имущества и искажение отчетности об их использовании

	33. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети»,


	Нарушения порядка учета муниципального имущества. Отсутствие акта инвентаризации имущества и обязательств 


	ФЗ от 14.11.02 № 161-ФЗ
	Акт 01/01-09 

от 27.02.2009 г.

стр.11


	Ставит под сомнение  достоверность наличия, состояния и оценки имущества и обязательств.

	34.  Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Несоответствие данных бухгалтерского учета первичным документам, фактам, данным контрагентов. 

За период январь – май 2009 г. на себестоимость отнесено меньше затрат на себестоимость 
	ФЗ от 21.11.96 № 129-ФЗ
 п. 1 ст. 9,


	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.

стр. № 13
	Искажение отчетности по затратам на 

эл. энергию

924,8тыс. руб.

на  газу

2572,4тыс. руб.

	35. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Не правомерное  принятие к бухгалтерскому учету обязательств.

В марте 2009 г. судебное решение  в пользу ООО «Новосибирск - регионгаза» 


	ФЗ от 21.11.96 

№ 129-ФЗ, ГК РФ

Безрезультатные расходы средств

МУП 

г. Новоалтайска «НТС»


	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.

стр. № 13
	проценты  108,9тыс. руб., и  госпошлина – 24,9тыс. руб.

	3.2.   Нарушения правил ведения бухгалтерского  учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности

	36. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Непринятие мер МУП 

г. Новоалтайска «НТС» по взысканию дебиторской задолженности с населения 
	ФЗ от 21.11.96 

№ 129-ФЗ, ГК РФ


	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.


	Величина дебиторской задолженности на 01.01.2010г. 

58255,0 тыс.руб.

	37.Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Непринятие мер МУП г.Новоалтайска «НТС» по погашению кредиторской задолженности 
	ФЗ от 21.11.96 

№ 129-ФЗ, ГК РФ


	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.
	Величина кредиторской задолженности на 01.01.2010г. 

96554,0 тыс.руб.

	38. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Непринятие мер МУП 

г. Новоалтайска «НТС» по взысканию дебиторской задолженности. 

Списана в убыток задолженность неплатежеспособных дебиторов.
	ФЗ от 21.11.96 

№ 129-ФЗ, ГК РФ


	
	По состоянию на 01.01.2009 года  списана в убыток задолженность  1267,0тыс.руб.

	39. Дополнительная тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по состоянию на 01.12.2009 года в соответствии с решением НГСД от 08.12.2009 г. №116.
	Непринятие мер МУП г.Новоалтайска «НТС» по погашению кредиторской задолженности 
	ФЗ от 21.11.96 

№ 129-ФЗ,  ГК РФ


	Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.

стр. № 5.
	01.12.2009 года задолженность перед ОАО «Алтайвагон» 

44738,6тыс.руб.

	40. Дополнительная тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по состоянию на 01.12.2009 года в соответствии с решением НГСД от 08.12.2009 г. №116.
	Не обоснованное расходование средств на цели не связанные с производством.

Приобретались продукты питания.
	Документов, служащих для подтверждения обоснованности данных расходов предъявлено не было.
	Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.

стр. № 6.
	В октябре, ноябре, декабре 2009 г.на сумму 1,6тыс.руб.



	Раздел 4.   Иные нарушения и недостатки в деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций

	4.1.   Нарушения при выполнении государственных (муниципальных) задач и функций

	41. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Совершение крупной сделки без согласия собственника имущества муниципального предприятия. Отсутствие разрешения на передачу в залог муниципального  имущества  на момент  заключения кредитного договора №63.01.-09/135-13 от 19 мая 2009г с СБРФ.
	ФЗ № 161-ФЗ
	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

стр. №13

 
	

	42. Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	МУП г. Новоалатйска «НТС» передает по кредитному договору №63.01.-09/135-13 от 19 мая 2009г с СБРФ в залог котлы действующей котельной 
	Возникновение риска утраты имущества, обеспечивающего реализацию вопросов местного значения.

ФЗ N 131-ФЗ от 06.10.2003
	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

стр. №14


	Возможность утраты муниципального имущества балансовой стоимостью 16620,0тыс.руб.

	43.  Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	При пролонгации кредитного договора администрации города  Новоалтайска, не проведена проверка финансового состояния юридического лица - получателя бюджетного кредита.
	п. 5 ст. 93.2 БК РФ
	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

стр. №7-9


	

	44. Дополнительная тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по состоянию на 01.12.2009 года в соответствии с решением НГСД от 08.12.2009 г. №116.


	Совершение крупной сделки без согласия собственника имущества муниципального предприятия.

Заключен договор о поставке угля 31.08 2009 г. с ООО «Клюв» и с ООО «Дельталекс».
	п. 15 ст. 20 и п. 3 ст.23 ФЗ №161 – ФЗ 
	Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.

стр. № 11
	с ООО «Клюв» 

на сумму 3570,0тыс.руб. 

с ООО «Дельталекс» 

на сумму 3420,0тыс.руб.



	4.4.   Недостатки в деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций

	45.  Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Расходование средств предприятия с затратами сверх необходимого на получение требуемого результата.

Уплата процентов, страховок, штрафов и прочие по условиям кредитных договоров.
	Исполнение и нарушение условий договора банковского кредита с коммерческими банками
	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.

 
	Стоимость получаемых кредитов коммерческих банков

1632,1тыс.руб.

	46. Дополнительная тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети» по состоянию на 01.12.2009 года в соответствии с решением НГСД от 08.12.2009 г. №116.


	Переплаты и неположенные выплаты

	ТрК РФ, Положение о  премировании руководителей, работников МУПов,

 
	Акт № 09/12-09 

от 28.12.2009 г.

стр. № 6
	Размер переплат, неположенных выплат (разница между фактическими и нормативными (положенными) расходами)

	47.  Тематическая проверка муниципального унитарного предприятия города Новоалтайска «Новоалтайские тепловые сети».


	Совершение крупной сделки без согласия собственника имущества муниципального предприятия 
	ФЗ от 14.11.02 № 161-ФЗ
 


	Акт № 05/07-09 

от 21.08.2009 г.,

стр. №19-20


	В 2008 году без согласования с собственником было приобретено имущества на  сумму 

1200,0 тыс.руб.


Об утверждении годового отчета о работе  контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края за 2009 год 


 








� «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»


� «О бухгалтерском учете»


� «О бухгалтерском учете»


� «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»


� «О государственном кадастре недвижимости»


� «О бухгалтерском учете»


� Списание безнадежной к получению задолженности


� «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»


� «О бухгалтерском учете»


� Списание безнадежной к получению задолженности


� В т.ч. компенсационные выплаты с превышением норм и нормативов, установленных законодательством; выплаты пособий сверх установленных норм; содержание сотрудников на сверхнормативных должностях, отчисления и взносы на необоснованно выплаченную заработную плату; завышение тарифных разрядов работникам бюджетных учреждений, среднего заработка для начисления отпускных и премий, неправомерное установление и выплата надбавок к должностным окладам, материальной помощи, завышение сумм единого социального налога


� «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»





