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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НОВОАЛТАЙСКА 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Аналитическая записка
«Анализ достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении бюджета городского округа города Новоалтайск за I квартал 2022 г.»

«20» августа 2022 г.                                                                                      № 41

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.7. плана работы Контрольно-счетной палаты города Новоалтайска Алтайского края на 2022 год.

 Цель экспертно-аналитического мероприятия:


Оценить объемы, динамику и структуру доходов и расходов бюджета 
городского округа город Новоалтайск, дефицита бюджета.

 Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Отчет об исполнении бюджета городского округа города 
Новоалтайска за I полугодие 2022 года, утвержденный постановление Администрации города Новоалтайска от 14.07.2022 № 1368 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа города Новоалтайска за I полугодие 2022 года», решение Новоалтайского городского Собрания депутатов от 21 декабря 2021 года № 33 «О бюджете городского округа города Новоалтайска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».


Исследуемый период:
январь - июнь 2022 года 

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
с 10 августа по 20 августа 2022 года.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ исполнения доходов бюджета городского округа город 
Новоалтайск:

В соответствии с решением Новоалтайского городского Собрания 
депутатов от 21 декабря 2021 года № 33 «О бюджете городского округа города Новоалтайска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 
(в редакции решения от 18.01.2022 № 2, от 15.03.2022 № 9) доходы бюджета городского округа города Новоалтайска утверждены в сумме 1 820 897 
тыс. руб. и соответствуют плановым показателям по отчету. 

Фактически поступило доходов в бюджет городского округа город Новоалтайск 859 505 тыс. руб. или 47 % к годовому плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 259 425 тыс. руб. или 45 % к годовому плану.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов ниже на 10 410 тыс. руб., в том числе налоговых и неналоговых доходов поступило меньше на 3 324 тыс. руб.или на 1,3 %.  
1.1. Анализ поступления налоговых доходов
Общий объем доходов бюджета городского округа города Новоалтайска 
за I полугодие 2022 года составил 859 505 тыс. руб., или 47 % от годового плана.

Налоговые доходы при плане 514 680 тыс. руб. поступили в сумме 
 229 065 тыс. руб. (45 % к плану), что больше по сравнению 
с аналогичным периодам 2021 года на 13 085 тыс. руб. (или 106 %).


Наибольший удельный вес в налоговых доходах (52 %) составляет налог на доходы физических лиц. Его поступление составило 119 817 тыс. руб.  или 41 % от годового назначения. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на 5 % или на 6 146 тыс. руб. Уменьшение поступлений по налогу связано с увеличением  возвратов налога по заявленным гражданами социальными и имущественным вычетам и в значительной мере за счет отсутствия поступлений налога с дивидендов от АО «НПК «Алтаймаш», (поступления налога с дивидендов от  АО «НПК «Алтаймаш» за 1 полугодие 2021 года составили 12 302,5 тыс. руб.). В сопоставимых условиях (без учета поступлений от АО «НПК «Алтаймаш») рост поступлений налога к аналогичному периоду 2021 года составил 105%.

Налог на совокупный доход  (удельный вес 30%) зачислен в бюджет городского округа 67 977 тыс. руб. Годовой прогноз  (92 761 тыс. руб.) исполнен на 73%. К уровню соответствующего периода прошлого года поступления выросли на 44% или на 20689 тыс. руб. 

Объем поступлений налогов на имущество составил 18 699 тыс. руб. Годовые назначения (80 937 тыс. руб.) исполнены на 23 % в связи с тем, что для физических лиц  срок уплаты налогов установлен 1 декабря и авансовые платежи для них налоговым законодательством не предусмотрены.

Объем поступивших акцизов по подакцизным товарам составил 11 802 тыс. руб., что составляет 54% от прогноза поступлений на год и 117% к уровню 1 полугодия 2021 года. Рост за счет увеличения норматива распределения доходов от поступления акцизов в бюджет Алтайского края.

Объем поступлений государственной пошлины составил 9 793 тыс. руб. По сравнению с 1 полугодием 2021 года поступления увеличились на 230 тыс. руб. или на 2% в связи с ростом количества обращений в суды.

 В 1 полугодии 2022 года также поступило 977 тыс. руб. налога на добычу полезных ископаемых, что на 25% или на 322 тыс. руб. меньше уровня 1 полугодия 2021 года, в связи с уменьшением объема добычи общераспространенных полезных ископаемых.

	Наименование показателей
	Исполнено  на

01.07.2021
	Прогноз на 
2022 год
	Исполнено на   01.07.2022
	% исполне ния на 01.07.2022 к прогнозу 2022
	% исполне ния на 01.07.2022       к                      01.07.2021
	Удельный. вес по     исполнению
	Отклонение показателей на 01.07.2022 от 01.07.2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	215980
	514680
	229065
	45
	106
	100
	13085

	Налог на доходы физических лиц
	125963
	295404
	119817
	41
	95
	52
	-6146

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации 
	10111
	21792
	11802
	54
	117
	5
	1691

	Налог на совокупный доход
	47288
	92761
	67977
	73
	144
	30
	20689

	Налог на имущество 
	21756
	80937
	18699
	23
	86
	8
	-3057

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1299
	2390
	977
	41
	75
	0
	-322

	Государственная пошлина
	9563
	21396
	9793
	46
	102
	4
	230



1.2. Анализ поступления неналоговых доходов:


Неналоговые доходы при плане на год в сумме 58720 тыс. рублей поступили в бюджет городского округа в объеме 30 360 тыс. рублей 
(52 % к плану), что меньше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года на 16 409 тыс. рублей (или 65 %). 

За I полугодие 2022 года наибольший удельный вес исполнения по неналоговым доходам занимают: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 62% (18751 тыс. рублей), доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 20 % (6 082 тыс. рублей), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 9% (2 718 тыс. рублей),  штрафы, санкции, возмещение ущерба – 7 % (2 191 тыс. рублей), платежи при пользовании природными ресурсами 2 % (637 тыс. рублей). 


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года неналоговых  доходов поступило меньше на 65 %, объем поступлений неналоговых доходов составил 30 360 тыс. рублей или 52 % от годового плана. 

Поступление доходов от использования  имущества, находящееся в муниципальной собственности, составило 18 751 тыс. руб. (44% от годового прогноза). Сократились поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 19 103,00 тыс. рублей или на 50,5 %. Снижение поступлений связано с уменьшением кадастровой стоимости раза земельных участков на основании установления их рыночной стоимости в судебном порядке и в значительной мере за счет поступления в 1 полугодии 20021 года доходов от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков от ООО «Александрит» в сумме 17 370,1 тыс. руб. 

Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составило 6 082 тыс. руб., что составляет 57 % от годового плана и 108 % к уровню соответствующего периода прошлого года.


Доходов от продажи материальных и нематериальных активов поступило 2718 тыс. руб., что на 1760 тыс. руб. больше соответствующего периода прошлого года.


Поступление штрафов в бюджет городского округа составило 2 191
тыс. руб.  По сравнению с 1 полугодием 2021 года поступления выросли на 474 тыс. руб. за счет активизации работы администраторов по наложению и собираемости наложенных штрафов.

	 
	План 2022 год 
	Исполнение  1 полугодие 2021 год
	Исполнение 1 полугодие 2022 год
	%
	Удельный вес
	Отклонение показателей

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	58 720
	46 769
	30 360
	52%
	100
	16 409

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности 
	42 349
	37 854
	18 751
	44%
	62
	19 103

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	850
	593
	637
	75%
	2
	-44

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	10 703
	5 648
	6 082
	57%
	20
	-434

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 400
	958
	2 718
	113%
	9
	-1 760

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 418
	1 717
	2 191
	91%
	7
	-474

	Прочие неналоговые доходы
	0
	-1
	-19
	0%
	0
	18



1.3. Анализ безвозмездных поступлений:


Поступления из краевого бюджета в бюджет городского округа за отчетный период составили 662 197 тыс. руб. или 51 % от годового плана (1 302 007 тыс. руб.), что больше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года на 60 433 тыс. руб. (на 10  %).

В бюджет городского округа поступили:

- дотаций 38 818 тыс. руб. или 60 % (64 697 тыс. руб.);
- субсидий 118 456 тыс. руб., или 26 % (468761 тыс. руб.);
- субвенций 498 699 тыс. руб., или 65 % (768 549 тыс. руб.).


Прочих безвозмездных поступлений поступило в бюджет городского округа 5 360 тыс. руб., или  44 % от годового плана.


2. Анализ исполнения расходов бюджета:

В ходе исполнения бюджета городского округа в 2022 году решениями Новоалтайского городского Собрания депутатов от 18.01.2022 № 2, 
от 15.03.2022 № 9 были внесены  изменения, в результате которых:

- доходы бюджета городского округа увеличены на 54 047 тыс. руб. и составили 1 820 897 тыс. руб.;

- расходы бюджета городского округа увеличены на 330 154 тыс. руб. и составили 2 272 398 тыс. руб.;
- дефицит бюджета городского округа  увеличился соответственно 
на 384201 тыс. рублей и составил 451 501 тыс. руб.


Кассовое исполнение бюджетных назначений за I полугодие 2022 года 
представлено в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Уточненный план
	Кассовое исполнение, за I полугодие 2021
	Кассовое исполнение, за I  полугодие 2022
	Процент исполнения к плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Общий объем доходов бюджета городского округа
	1 820 897
	869 915
	859 505
	47%

	
	
	
	
	
	

	1.1
	Собственные доходы бюджета городского округа
	573 400
	262 749
	259 425
	45 %

	 
	Налоговые доходы
	514 680
	215 980
	229 065
	45 %

	 
	Неналоговые доходы
	58 720
	46 769
	30 360
	52 %

	1.2 
	Безвозмездные поступления из краевого бюджета
	1 302 007
	601 764
	662 197
	51 %

	1.3 
	Прочие безвозмездные поступления
	12 180
	5 402
	5 360
	44 %

	 2
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 
	-66 690
	 
	-67 477
	 101 %

	3
	Общий объем расходов бюджета городского округа
	2 312 093 
	915 967
	974 582
	42%

	4
	Дефицит бюджета городского округа (-) 
	-451501
	-46 052

	-115 077
	-

	
	Профицит бюджета городского округа (+)
	
	
	
	

	
	 
	
	
	
	


Расходы бюджета городского округа города Новоалтайска за 
I полугодие  2022 года составили 974 582 тыс. руб. или 42 % от годового плана. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года расходы бюджета увеличились на 58 615 тыс. руб. или 7 %.

Финансирование расходов осуществлялось в соответствии с утвержденной бюджетной росписью на основании заявок, представленных получателями средств бюджета в пределах поступивших доходов.

Бюджет городского округа за I полугодие 2022 года исполнен с дефицитом 115 077 тыс. руб. при планируемом дефиците 451 501 тыс. руб.
В пределах поступивших собственных доходов в отчетном периоде в первоочередном порядке осуществлялось финансирование расходов на оплату труда работникам бюджетной сферы и взносов по обязательному социальному страхованию, оплату потребленных коммунальных услуг, услуг связи, на исполнение публичных нормативных обязательств, оплату обязательных налогов, мероприятий, связанных с обеспечением функционирования муниципальных учреждений, подготовкой их к новому учебному году, расходов, связанных с финансирование социально значимых программ, и необходимых мероприятий по жизнеобеспечению города.
По состоянию на 01.04.2022 просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета нет.
Кассовое исполнение бюджетных назначений за I квартал 2022 года представлено в следующей таблице:
(тыс. рублей)

	Рз
	Наименование раздела классификации расходов
	Уточненный план                        на 2022 год
	Кассовое исполнение, за I полугодие 2021
	Кассовое исполнение, за I полугодие 2022
	Процент исполнения к плану
	Доля %%

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Р А С Х О Д Ы, всего
	2 312 093
	915 967
	974 582
	42
	100

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	74348
	30 502
	37270
	50
	4

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	29 148
	11 972
	12503
	43
	1

	4
	Национальная экономика
	420 749
	78 662
	97792
	23
	10

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	392 837
	53 467
	31047
	8
	3

	7
	Образование
	1088481
	550 723
	640522
	59
	66

	8
	Культура и кинематография
	99 579
	90 693
	49319
	50
	5

	10
	Социальная политика
	150 622
	77 595
	81717
	54
	8

	11
	Физическая культура и спорт
	56 204
	22 298
	24346
	43
	2

	12
	Средства массовой информации
	120
	54
	65
	54
	0

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5
	1
	1
	20
	0


Основную долю (84%) в расходах бюджета городского округа города  Новоалтайска занимают расходы на образование (66%), национальную экономику (10 %) социальную политику (8 %).
2.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации.
Средний уровень исполнения расходов городского бюджета 
к уточненному плану по отчету на 01июля 2022 года сложился 42%.

2.1.1. По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы профинансированы на 50 % к плану (план по отчету 74 348 тыс. руб., исполнение – 37 270 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года расходы раздела увеличились на 6 768 тыс. руб. или на 22 %.
2.1.2. По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы профинансированы на 43 % к плану (план по отчету – 29148 тыс. руб., исполнение – 12 503 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года расходы увеличились на 531 тыс. руб. или на 4,4 %

2.1.3. По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы профинансированы на 23 % к плану (план по отчету – 420 749 тыс. руб., исполнение – 97 792 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года расходы раздела увеличились на 19 130 тыс. руб. или на 24,3 %. 
2.1.4. По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы профинансированы на 8 % к плану (план по отчету – 392 837 тыс. руб., исполнение – 31 047 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года расходы ниже на 22 420 тыс. руб. или на 42 %.
 2.1.5. По разделу 0700 «Образование» расходы профинансированы на  
59 % к плану (план по отчету – 1 088 481 тыс. руб., исполнение – 
640 522 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года финансирование расходов по разделу увеличились на 89 799 тыс. руб. или 
на 16,3 %. 
2.1.6. По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 50 % к плану (план по отчету – 99 579 тыс. руб., исполнение – 49 319 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года финансирование расходов раздела снизилась на 41 374 тыс. руб. или 
на 45,6 %.
 2.1.7. По разделу 1000 «Социальная политика» расходы профинансированы на 54 % к плану (план по отчету – 150 622 тыс. руб., исполнение – 81 717 тыс. руб.). По подразделам расходы профинансированы от 42 % – «Охрана семьи и детства» до 84 % – «Социальное обеспечение населения». По сравнению с аналогичным периодом 2021 года финансирование расходов увеличилось на 4 122 тыс. руб. или на 5,3%.
 2.1.8. По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 43 % к плану (план по отчету – 56 204 тыс. руб., исполнение – 24 346 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года финансирование расходов увеличилось на 2 048 тыс. руб. или на 9,1 %. 
 2.1.9. По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы профинансированы на 54 % к плану (план по отчету – 120 тыс. руб., исполнение – 65 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года финансирование расходов увеличилось на 11 тыс. руб. или на 20,3 %.
 2.1.10. По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы профинансированы на 20 % к плану (план по отчету – 5 тыс. руб., исполнение – 1 тыс. руб.) По сравнению  с аналогичным периодом 2021 года финансирование расходов производились в таком же объеме что и в первом полугодии 2022 года.  

Выводы  
Контрольно-счетная палата города Новоалтайска отмечает, что в ходе осуществленных контрольных мероприятий при  рассмотрении  отчета об исполнении бюджета городского округа за I полугодие 2022 года фактов нарушения действующего законодательства, требующих принятия мер, не выявлено. 

 
Отчет об исполнении бюджета городского округа за I полугодие 2022 года подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе и финансовом контроле в городском округе город Новоалтайск. 

 Предложения

Рекомендовать Новоалтайскому городскому Собранию депутатов принять к сведению отчет об исполнении бюджета городского округа за 
I полугодие 2022 года.
	Инспектор  Контрольно-счетной палаты

города Новоалтайска Алтайского края
	                         О.И. Кайгородова








