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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДА  НОВОАЛТАЙСКА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

21 декабря 2015 года                     г. Новоалтайск                                         № 2656
Об утверждении Положений о местной системе оповещения и своевременном оповещении и информировании населения городского округа город Новоалтайск Алтайского края
В соответствии с федеральными законами от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", указом Президента РФ от 13.11.2012 N 1522 "О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций", постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" и от 01.03.1993 N 177 "Об утверждении Положения о порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения Российской Федерации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени"постановлением Администрации Алтайского края   от 18.03.2011 N 127 "Об утверждении Положения о региональной системе оповещения населения Алтайского края", , в целях поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию местной системы оповещения и своевременного оповещения населения города Новоалтайск Алтайского края об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций и обеспечения доведения до органов управления и населения сигналов оповещения в мирное и военное время, п о с т а н о в л я ю: 

1. Утвердить Положение о местной системе оповещения городского округа город Новоалтайск Алтайского края (приложение № 1).
2. Утвердить Положение о порядке оповещения и информирования населения городского округа город Новоалтайск Алтайского края об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени (приложение № 2).
3. Признать утратившим силу постановление Администрации города Новоалтайска  от 30.06.2009 № 2127 «Об организации местной системы оповещения гражданской обороны города и при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций».

4. Опубликовать настоящее постановление в Вестнике муниципального образования городского округа  «Город Новоалтайск». 
5. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой. 
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Глава Администрации города 


                        Б. К. Парадовский
Приложение № 1
к постановлению 
Администрации города 
от «21» декабря 2015  N 2656
Положение

о местной системе оповещения городского округа
город Новоалтайск Алтайского края
I. Общие положения
1.1. Настоящее Положение определяет назначение и задачи местной системы оповещения (далее - система оповещения) населения городского округа город Новоалтайск Алтайского края (далее – город Новоалтайск), а также порядок реализации мероприятий по её совершенствованию, поддержанию в постоянной готовности к использованию. 
1.2. Система оповещения представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) и населения.
1.3. На территории города Новоалтайска создана система оповещения, которая является составной частью региональной системы оповещения Алтайского края и в состав которой входят организационно и технически сопряженные объектовые системы оповещения.

1.4. С целью максимального сокращения времени, затрачиваемого на передачу сигналов оповещения, создаются автоматизированные системы централизованного оповещения. Составной частью системы оповещения является местная автоматизированная система централизованного оповещения (далее - МАСЦО).

1.5. МАСЦО представляет собой специальный комплекс технических средств оповещения П-160, П-164 с центром оповещения в пункте управления единой дежурно-диспетчерской службы города Новоалтайска (далее - ЕДДС города Новоалтайска).
II. Предназначение и основные задачи системы оповещения

2.1. Система оповещения предназначена для обеспечения своевременного доведения информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны, городского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ТП РСЧС) и населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.2. Основной задачей системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения:

до руководящего состава гражданской обороны города и городского звена ТП РСЧС;

до муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Новоалтайска» (далее - МКУ «УГОЧС города Новоалтайска»);

до сил и средств постоянной готовности городского звена ТП РСЧС, городских аварийно-восстановительных бригад предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

сил и средств гражданской обороны на территории города Новоалтайска Алтайского края;

до дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные объекты;

до населения, проживающего на территории города Новоалтайска Алтайского края.

III. Порядок использования системы оповещения
3.1. Распоряжения об использовании системы оповещения отдаются главой Администрации города Новоалтайска (в его отсутствие – лицом, исполняющим обязанности главы Администрации).

3.2. Передача информации и сигналов оповещения осуществляется органом повседневного управления городского звена ТП РСЧС (пункт управления ЕДДС города Новоалтайска) с разрешения руководителя постоянно действующего органа управления городского звена ТП РСЧС (начальника МКУ «УГОЧС города Новоалтайска») и может выполняться как в автоматизированном, так и в неавтоматизированном режиме.

3.3. ЕДДС города Новоалтайска, получив информацию или сигналы оповещения, подтверждает их получение, немедленно доводит полученную информацию или сигналы оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны, городского звена ТП РСЧС в установленном порядке.

3.4. Основной режим передачи информации и сигналов оповещения - автоматизированный, который обеспечивает циркулярное, групповое или выборочное доведение информации и сигналов оповещения.

3.5. В неавтоматизированном режиме доведение информации и сигналов оповещения осуществляется избирательно путем выборочного подключения объектов оповещения на время передачи к каналам связи сети связи общего пользования.
3.6. При использовании любого режима оповещения оперативно-дежурная смена ЕДДС города Новоалтайска, дежурные специалисты городской организации связи осуществляют контроль за ходом оповещения.

3.7. Доведение сигналов управления и распоряжений до главы Администрации города осуществляется с применением телеграммы "Ракета".

3.8. Основной способ оповещения населения - передача информации и сигналов оповещения по сетям связи, предназначенным для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания, через радиовещательные и телевизионные передающие станции организаций связи и организаций телерадиовещания с прерыванием вещательных программ для оповещения и информирования населения.
3.9. Непосредственные действия по использованию местной системы оповещения осуществляются оперативными дежурными ЕДДС города Новоалтайска и дежурной службой городской организации связи, привлекаемой к обеспечению оповещения.
3.10. МКУ «УГОЧС города Новоалтайска» и городская организация связи проводят комплекс организационно-технических мероприятий по исключению несанкционированного использования системы оповещения.

3.11. О случаях несанкционированного использования системы оповещения городская организация связи немедленно извещает оперативно-дежурную смену пункта управления ЕДДС города Новоалтайска, а оперативный дежурный ЕДДС города Новоалтайска немедленно принимает меры к опровержению переданной информации или аннулированию сигналов оповещения.

IV. Порядок совершенствования и поддержания

в готовности системы оповещения

4.1. Система оповещения совершенствуется заблаговременно в мирное время и поддерживается в постоянной готовности к использованию. В целях обеспечения устойчивого функционирования системы оповещения предусматривается размещение центров оповещения, студий вещания, аппаратуры оповещения и средств связи на запасном пункте управления города Новоалтайска.

4.2. Городская организация связи  осуществляет работы по реконструкции и поддержанию технической готовности системы оповещения на договорной основе. 
4.3. В целях поддержания системы оповещения в постоянной готовности к использованию, оценки её состояния и способности к выполнению задач по предназначению Администрация города и МКУ «УГОЧС города Новоалтайска» совместно с руководством городской организации связи планируют и осуществляют проведение собственных плановых и внеплановых проверок работоспособности системы оповещения с учётом графика технических проверок региональной системы оповещения.
4.4. Проверки системы оповещения проводятся с участием представителей городской организации связи. При передаче правительственных сообщений прерывание вещательных программ в ходе проведения проверок систем оповещения запрещается.
4.5. В целях создания, обеспечения и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения Администрация города Новоалтайска:

составляет тексты речевых сообщений для оповещения и информирования населения и организует их запись на магнитные и иные носители;

обеспечивает установку на объектах вещания специальной аппаратуры для ввода сигналов оповещения и речевой информации в программы вещания;

организует и осуществляет подготовку оперативных дежурных служб и персонала к передаче сигналов оповещения и речевой информации в мирное и военное время;

планирует и проводит совместно с городской организацией связи проверки аппаратуры оповещения, специальной аппаратуры для ввода сигналов и информации оповещения в программы вещания и аппаратуры дистанционного управления системами оповещения, а также тренировки по передаче сигналов оповещения и речевой информации;

разрабатывает совместно с городской организацией связи порядок взаимодействия дежурно-диспетчерских служб при передаче сигналов оповещения и речевой информации;

уточняет списки телефонов руководящего состава органов управления и объектов экономики, которые подлежат обязательному включению в автоматическую систему централизованного оповещения (АСЦО);
участвует в согласовании проектов по строительству и реконструкции линейно­кабельных сооружений, АТС, радиотрансляционных сетей, других объектов связи с целью улучшения оповещения и информирования населения.
4.6. В целях обеспечения постоянной технической готовности системы оповещения городская организация связи:

обеспечивает техническую готовность аппаратуры оповещения, средств связи, каналов связи и средств проводного вещания, используемых в системе оповещения;

обеспечивает готовность студий и технических средств к передаче сигналов оповещения и речевой информации;

осуществляет подготовку и обеспечивает постоянную готовность дежурного персонала к оповещению и информированию населения;

определяют по заявкам Администрации города Новоалтайска перечень каналов, средств связи и телерадиовещания, предназначенных для оповещения населения, а также производят запись речевых сообщений для оповещения населения на магнитные и иные носители информации;

по заявке МКУ «УГОЧС города Новоалтайска» предоставляет, существующие линии и каналы для организации связи от городских пунктов управления к объектам экономики и мест ЧС (происшествий);

выполняет подключения абонентов городской телефонной сети к автоматизированной системе централизованного оповещения.
4.7. В целях обеспечения надежности системы оповещения отдел МВД России по г. Новоалтайску:

осуществляет передачу информации с помощью громкоговорящих установок автомобилей и электромегафонов в зонах, не охваченных системой оповещения;

обеспечивает доставку телеграмм категории "Ракета" до главы Администрации города или лица его замещающего. 
4.8. Запасы мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения населения создаются и поддерживаются в готовности к использованию в соответствии с положениями статьи 25 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" Администрацией города и руководителями служб и объектов экономики города Новоалтайска.
4.9. Сохранность электросирен и оконечных устройств их запуска, имеющихся у приватизированных или подлежащих приватизации предприятий, возлагается на владельцев этих предприятий на основании договора ответственного хранения и пользования в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.1994 N 359 "О порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями".

4.10. Финансирование создания, совершенствования и поддержания в состоянии постоянной готовности системы оповещения, создания и содержания запасов средств для её бесперебойного функционирования осуществляется в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", статьей 8 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне" и статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Заместитель главы Администрации  города                                      О. В. Гладкова
                                                                                                                                        Приложение № 2
к постановлению 
Администрации города 
от «21» декабря 2015  N 2656
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке оповещения и информирования населения городского округа

город Новоалтайск Алтайского края об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени 
I. Общие положения
1.1. Настоящее Положение определяет задачи и порядок оповещения органов, осуществляющих управление силами гражданской обороны и городского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ТП РСЧС) Алтайского края, а также оповещения и информирования населения городского округа город Новоалтайск Алтайского края  (далее – город Новоалтайск) об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, угрозе возникновения и (или) о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.2. Основной задачей оповещения является обеспечение своевременного доведения до органов управления, организаций и  населения сигналов и информации о нападении противника, воздушной опасности, радиоактивном, химическом и бактериологическом заражении, начале эвакуационных мероприятий, о чрезвычайных ситуациях, возникающих вследствие военных действий  или вследствие террористических акций, а также о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – вид опасности).

1.3. Оповещение предусматривает:

- доведение до органов управления, организаций и  населения  сигналов (распоряжений) об угрозе (прогнозе) или факте возникновения возможного вида опасности;

- доведение до организаций и  населения рекомендаций о порядке действий с момента получения информации об угрозе (прогнозе) или факте возникшего вида опасности.

1.4. Информирование предусматривает:

- передачу данных по угрозе (прогнозу) или факту возникшего вида опасности;

- информацию о развитии чрезвычайной ситуации, её масштабах, ходе и итогах ликвидации;

- информацию о состоянии природной среды и потенциально-опасных объектов;

- информацию об ожидаемых гидрометеорологических, стихийных и других природных явлениях:

- систематическое ознакомление населения с мероприятиями, проводимыми силами и средствами наблюдения, контроля и ликвидации чрезвычайной ситуации;

- доведение до населения информации о защите от вероятного вида опасности.

II. Сигналы оповещения

2.1. Доведение сигналов оповещения до органов управления, организаций и  населения  о возникновении какого-либо вида опасности, принятие своевременных мер защиты возложено  на начальника муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Новоалтайска» (далее - МКУ «УГОЧС г. Новоалтайска»), а ее техническое обеспечение на службу связи и оповещения городской организации связи на основании соответствующих сигналов, получаемых от МЧС России, Сибирского регионального центра МЧС России, Главного управления МЧС России по Алтайскому краю, военного комиссариата, данных разведки, прогноза радиационной и химической обстановки.

2.2. Сигнал оповещения – это условный сигнал, передаваемый в системе оповещения гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций и являющийся командой для проведения определенных мероприятий органами, осуществляющими управление гражданской обороной, городским звеном ТП РСЧС, а также населением.

2.3.  Для оповещения населения устанавливаются следующие сигналы:

"Внимание всем!"

Подаётся для предупреждения о непосредственной угрозе возникновения какого-либо вида опасности путём прерывистого включения электросирен, производственных гудков и других сигнальных средств с целью привлечения внимания населения перед передачей речевой информации.

Сигнал означает необходимость населению, рабочим и служащим производственной и социальной сферы включить абонентские устройства проводного вещания, радио и телевизионные приемники для прослушивания экстренных сообщений.

"Воздушная тревога!"

Подаётся с возникновением непосредственной угрозы нападения противника путём непрерывного включения электросирен, производственных гудков и других сигнальных средств для оповещения населения о воздушном нападении  и сопровождается по средствам проводного, радио и телевизионного вещания фразой " Внимание! Воздушная тревога!".

Сигнал означает необходимость населению, рабочим и служащим производственной и социальной сферы укрыться в ближайшем защитном сооружении.

"Отбой воздушной тревоги!"

Подаётся, если нападение не состоялось или его последствия не представляют угрозы для укрываемых, путём передачи по средствам проводного, радио и телевизионного вещания фразы " Внимание! Отбой воздушной тревоги!".

Сигнал означает возможность населению, рабочим и служащим производственной и социальной сферы вернуться из укрытий к местам работы или проживания.

"Радиационная опасность!"

Подаётся при непосредственной угрозе радиоактивного заражения или при его обнаружении. Под непосредственной угрозой радиоактивного заражения понимается вероятность заражения данной территории в течение одного часа. 

Передача сигнала осуществляется только через орган управления, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Данный сигнал может быть получен от вышестоящего органа повседневного управления. Для подачи сигнала используются все местные технические средства связи и оповещения.

Сигнал означает необходимость населению, рабочим и служащим производственной и социальной сферы надеть респиратор или противогаз, а при их отсутствии – ватно-марлевую повязку и укрыться в ближайшем защитном сооружении или другом приспособленном месте.

"Химическая тревога!"

Подаётся при угрозе или обнаружении химического, а также бактериологического заражения. Для подачи сигнала используются все местные технические средства связи и оповещения. Сигнал дублируется подачей установленных звуковых, световых и других сигналов.

Сигнал означает необходимость населению, рабочим и служащим производственной и социальной сферы действовать согласно указаниям соответствующего орган управления, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

III. Порядок оповещения и информирования

3.1. Непосредственные действия по приёму, передаче и доведению сигналов оповещения и информации с разрешения начальника МКУ «УГОЧС г.Новоалтайска» возлагаются на оперативную дежурную смену (оперативного дежурного) единой дежурно-диспетчерской службы города Новоалтайска (далее – ЕДДС города Новоалтайска).

3.2.  Оперативный дежурный ЕДДС города Новоалтайска получив сигналы оповещения (распоряжения) или информацию, подтверждает их получение и немедленно доводит полученный сигнал (распоряжение) или информацию до руководящего состава органов управления, сил и средств гражданской обороны, городского звена ТП РСЧС и населения с последующим докладом в установленном порядке начальнику МКУ «УГОЧС города Новоалтайска».

3.3. Система оповещения города Новоалтайска включает:

аппаратуру нижнего звена П-160 для приема информации и сигналов оповещения от Главного управления МЧС России по Алтайскому краю;

КВ и УКВ аппаратуру радиосвязи с Главным управлением МЧС России по Алтайскому краю;

аппаратуру телеграфной и факсимильной связи для приёма и передачи документированной информации и сигналов оповещения от Главного управления МЧС России по Алтайскому краю, а также донесений в вышестоящие органы;

аппаратуру дистанционного управления  П-164-У и П-164-Д местной автоматизированной системой централизованного оповещения;

аппаратуру оповещения должностных лиц PVR-4;

прямую телефонная связь с потенциально опасными объектами;

городскую автоматическую телефонную связь;

использование автомобилей полиции, оборудованных громкоговорящими устройствами.

3.4. Доведение информации и сигналов оповещения до руководящего состава органов управления, сил и средств гражданской обороны, городского звена ТП РСЧС осуществляется по системе централизованного оповещения города и по всем имеющимся каналам связи. Для чего используются:

служебные и квартирные телефоны руководящего состава, включенные в стойку циркулярного вызова (аппаратура оповещения П-164-Ц, команда № 4);

блок отбора телефонных линий должностных лиц PVR-4;

линии прямой телефонной связи;

автоматическая телефонная связь.


3.5. Доведение информации и сигналов оповещения до населения города осуществляется одновременно по системе централизованного оповещения и с использованием действующих сетей радиовещания. Для чего используется:


дистанционный запуск электросирен (аппаратура П-164-Э, команда № 3) для подачи предупредительного сигнала "Внимание всем!";


автоматизированный отбор канала городской сети радиовещания (аппаратура П-164-Р, команда № 5) с дальнейшей передачей речевой информации непосредственно с рабочего места оперативного дежурного ЕДДС города Новоалтайска с перерывом программ вещания длительностью не более 5 минут. Допускается 2-3-кратное повторение передачи речевого сообщения по предварительно записанным текстам. 


Информирование населения может осуществляться через местную печать, а также при проведении собраний, сходов и встреч. 

3.6. При отсутствии технических средств централизованного оповещения на каких-либо территориях города для доведения информации и сигналов оповещения до населения должны использоваться резервные и мобильные средства оповещения (подвижные громкоговорящие установки, электромегафоны и другие звуковые средства) с привлечением автомобилей отдела МВД по городу Новоалтайску. 

3.7. В случае несанкционированного запуска системы оповещения, неверно переданной информации или ложного сигнала оповещения, оперативный дежурный ЕДДС г. Новоалтайска должен немедленно принять меры к опровержению данной информации или аннулированию сигнала оповещения.

3.8. Вся полученная информация и сигналы  оповещения, действия по оповещению, результаты оповещения и доклады  заносятся в соответствующую оперативно-техническую и эксплуатационно-техническую документацию. 

     3.9. Обо всех случаях задействования системы  оповещения оперативный дежурный ЕДДС г. Новоалтайска предоставляет устный доклад оперативному дежурному Главного управления МЧС России по Алтайскому краю с последующим письменным донесением.

IV. Порядок проверки работоспособности системы 
оповещения и информирования населения

4.1. В целях поддержания системы оповещения в постоянной готовности к задействованию, оценки состояния и способности к выполнению задач по предназначению проводятся периодические технические проверки готовности  аппаратуры оповещения и дистанционного управления системой централизованного оповещения. Проверки проводятся в строгом соответствии с алгоритмами оповещения путем передачи сигнала и речевого сообщения "Техническая проверка" с последующей записью результатов проверки в эксплуатационную документацию. 

Заместитель главы Администрации  города                                      О. В. Гладкова
