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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДА  НОВОАЛТАЙСКА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

20.06.2009                         г. Новоалтайск            

            № 2127
Во исполнение требований Федерального закона от 12.02.1998  № 28 –ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 68–ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Постановлений Правительства Российской Федерации от 30.12.2003  № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»,  от 01.03.1993 № 178 "О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов",  закона Алтайского края от 17.03.1998 № 15–ЗС «О защите населения и территории Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в целях совершенствования местной системы оповещения гражданской обороны, повышения ответственности должностных лиц по своевременному оповещению населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, п о с т а н о в л я ю:
1.  Утвердить   Положение о местной системе  оповещения   населения города Новоалтайска Алтайского края (приложение № 1).
2. Утвердить Положение о порядке оповещения и информирования населения города Новоалтайска Алтайского края (приложение № 2).
3. Рекомендовать главам районов города, руководителям объектов экономики и социальной сферы проанализировать состояние дел по реализации вопросов оповещения, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и иного характера и привести их в соответствие с требованиями настоящего Постановления.    
4. Признать утратившими силу Постановления главы администрации города Новоалтайска от  22.03.2000  № 473–З «О порядке оповещения органов управления, сил городского звена предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и информировании населения об угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий» и от 2.09.2000  № 2960–14 «Об утверждении Положения о порядке использования действующих трансляционных сетей для оповещения и информирования населения города Новоалтайска в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени».
5. Опубликовать данное постановление в «Вестнике муниципального образования города Новоалтайска».

6. Контроль за исполнением Постановления возложить на первого заместителя главы администрации города Парадовского Б.К..
Глава администрации города




                        В.И. Иванов

ПОЛОЖЕНИЕ

о местной системе оповещения населения 

города Новоалтайска Алтайского края

I. Общие положения

1.1 Настоящее Положение определяет назначение и задачи, а также порядок реализации мероприятий по совершенствованию местной системы (далее - система оповещения) оповещения, поддержанию её в постоянной готовности к задействованию для оповещения населения города.
1.2 Система оповещения предназначена для обеспечения своевременного доведения информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны, звена РСЧС и населения города об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.     

1.3 Система оповещения является составной частью региональной системы оповещения и представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, ведомственных сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и населения. Система оповещения организационно сопрягается с региональной и локальными системами оповещения потенциально опасных объектов экономики на территории города.  

II.Структура и задачи систем оповещения
2.1 Система оповещения города Новоалтайска включает в себя местную систему оповещения и локальные системы оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов.
2.2  Основной задачей местной системы оповещения является обеспечение доведения сигналов оповещения (распоряжений) и экстренной информации от Главного Управления МЧС России по Алтайскому краю, Комиссии по чрезвычайным ситуациям, Управления по делам ГО и ЧС г. Новоалтайска до руководящего состава города и служб; оперативных дежурных служб (диспетчеров) специализированных органов исполнительной власти, потенциально опасных объектов и других объектов экономики, имеющих важное оборонное и экономическое значение или представляющих высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций, а также населения, проживающего на территории города.

2.3.  Основной задачей локальных систем оповещения является обеспечение доведения сигналов оповещения и экстренной информации до:

–    руководителей и персонала объекта;

–    объектовых сил и служб; 
– руководителей (дежурных служб) объектов производственной и социальной сферы, расположенных в зоне действия локальной системы оповещения;

–  оперативных дежурных служб органов специально уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению чрезвычайных ситуаций в городе;

–    населения, проживающего в непосредственной близости от потенциально опасного объекта в зоне действия локальной системы оповещения.

          2.4. Основной задачей объектовой системы оповещения является доведение сигналов (распоряжений) и информации оповещения:
–   до  руководителей и персонала объекта;

–   объектовых аварийно-спасательных формирований.


2.5.  Передача информации или сигналов оповещения осуществляется в автоматизированном и неавтоматизированном режиме. Основной режим – автоматизированный (с использованием комплекса технических средств оповещения П-164), который обеспечивает циркулярное доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны, Новоалтайского звена территориальной подсистемы РСЧС и населения.


2.6.  В неавтоматизированном режиме передача информации или сигналов оповещения осуществляется с использованием  подвижных громкоговорящих установок, электромегафонов, других звуковых средств для привлечения внимания и передачи информации, а также применяется способ прямого оповещения по телефонной сети общего пользования непосредственно единой дежурно-диспетчерской службой города (далее ЕДДС) или c помощью блока отбора телефонных линий PVR-4. 

III. Порядок использования системы оповещения

          3.1.   Система оповещения создается заблаговременно.

          3.2. Муниципальная и объектовые системы оповещения создаются, совершенствуются и поддерживаются в постоянной готовности к задействованию под руководством главы администрации города - Управлением по делам ГО и ЧС с участием службы оповещения и связи  Алтайского филиала ОАО «Сибирьтелеком» Восточного центра продаж и обслуживания (далее –Восточный ЦПО), Отделом внутренних дел г. Новоалтайска и местной студией вещания в части использования сетей связи общего пользования, сетей вещания и мобильных средств оповещения.
3.3.  Локальные системы оповещения (ЛСО) в районах размещения потенциально опасных объектов создаются и поддерживаются в постоянной готовности к задействованию под руководством соответствующего руководителя объекта  с привлечением служб оповещения и связи объектов.
3.4. Местная система оповещения является составной частью и организационно, технически и программно должна быть взаимоувязана с региональной системой оповещения.
 3.5. Запасы мобильных (возимых и переносных) средств оповещения создаются и поддерживаются в готовности к задействованию: на муниципальном уровне – главой администрации города, на объектовом – руководителем объекта.

Номенклатура, объем, места размещения, а также порядок накопления, хранения и использования запасов мобильных средств оповещения согласовываются с Главным управлением МЧС России по Алтайскому краю.     
МЧС России осуществляет проверки готовности систем оповещения к осуществлению мероприятий гражданской обороны и мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе и контроль за накоплением, хранением и техническим состоянием запасов мобильных средств оповещения. 

   
3.6.  В целях поддержания системы оповещения в состоянии постоянной готовности Управление по делам ГО и ЧС города совместно с руководством  Восточного ЦПО, с использованием радиовещательной аппаратуры в соответствии с утвержденным графиком технических проверок региональной системы оповещения,  осуществляют проведение собственных плановых и внеплановых проверок работоспособности системы оповещения. Перерыв вещательных программ при передаче правительственных сообщений в ходе проведения проверок систем оповещения – запрещается. 
    
3.7. Персонал радиовещательной аппаратной Восточного ЦПО непосредственно осуществляет работы по реконструкции и поддержанию технической готовности системы оповещения на договорной основе.

IV. Задействование систем оповещения
4.1.    Распоряжения на задействование системы оповещения отдается главой администрации города (лица его замещающего) через начальника Управления по делам ГО и ЧС. Непосредственные действия по задействованию системы оповещения осуществляются оперативным дежурным ЕДДС в соответствии с установленным порядком оповещения и информирования населения города.
4.2.  Оперативный дежурный ЕДДС получив информацию или сигналы оповещения, подтверждает их получение, немедленно доводит полученную информацию или сигнал оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны и РСЧС в установленном порядке, с последующим докладом главе администрации города и начальнику Управления по делам ГО и ЧС.

  4.3.    Передача информации и сигналов оповещения осуществляется  ЕДДС для распространения  по сетям УКВ радиовещания, трансляционным узлам телевизионного и проводного вещания (независимо от форм собственности), с перерывом вещательных программ, для оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или в следствии этих действий, а также об угрозе возникновения или при возникновении чрезвычайных ситуаций. 
4.4.    Речевая информация длительностью не более 5 минут передается населению с перерывом программ вещания. Допускается 3-кратное повторение передачи речевой информации. Передача кратких сообщений с целью оповещения осуществляется способом прямой передачи или в магнитной записи непосредственно с рабочего места ЕДДС. 
4.5.   По решению начальника Управления по делам ГО и ЧС в целях оповещения населения допускается передача информации и сигналов оповещения с рабочих мест дежурного персонала радиовещательной аппаратной Восточного ЦПО. Передача информации или сигналов оповещения осуществляется вне всякой очереди с использованием всех имеющихся в распоряжении средств связи и оповещения. 
4.6.    В случае несанкционированного задействования системы оповещения оперативный дежурный ЕДДС немедленно принимает меры к опровержению переданной информации или аннулированию сигнала оповещения. О случаях несанкционированного задействования системы оповещения представляется немедленный доклад главе администрации города, начальнику Управления  по делам ГО и ЧС и оперативному дежурному Главного управления МЧС России по Алтайскому краю.
V. Порядок совершенствования и поддержания в готовности систем оповещения
        5.1.     Общее руководство организацией оповещения осуществляет глава администрации города через начальника Управления по делам ГО и ЧС.      

5.2.     В целях создания, обеспечения и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения, Управление по делам ГО и ЧС:
     – разрабатывает тексты речевых сообщений для оповещения и информирования населения и организует их запись на магнитные и иные носители информации;

     –  организует и осуществляет подготовку оперативных дежурных ЕДДС привлекаемых для оповещения по передаче сигналов оповещения и речевой
 информации в мирное и военное время;


– планирует и проводит совместно с персоналом радиовещательной аппаратной Восточного ЦПО проверки систем оповещения, а также тренировки по передаче сигналов оповещения и речевой информации; 

–  разрабатывает порядок взаимодействия дежурно-диспетчерских служб при передаче сигналов оповещения и речевой информации; 



– представляет заявки в Восточный ЦПО на выделение соединительных линий и каналов связи от пункта управления города к месту ЧС; 
      –  уточняет списки телефонов руководящего состава органов управления и объектов экономики, которые подлежат обязательному включению в автоматическую систему централизованного оповещения (АСЦО);

      – участвует в согласовании проектов по строительству и реконструкции линейно­кабельных сооружений, АТС, радиотрансляционных сетей, других объектов связи с целью улучшения оповещения и информирования населения.

 
5.3.    В целях обеспечения постоянной готовности системы оповещения
Восточный ЦПО:
      –   поддерживает техническую готовность аппаратуры оповещения, средств связи, каналов связи;

– осуществляет подготовку и обеспечивает постоянную готовность персонала к оповещению и информированию населения; 


– осуществляет запись речевых сообщений для оповещения и информирования населения на магнитные и иные носители информации; 
       – по заявке специалиста Управления по делам  ГО и ЧС  города предоставляет существующие линии и каналы связи для организации связи от пунктов управления гражданской обороны к объектам экономики и мест ЧС;

       – подключает абонентов телефонной сети к автоматизированной системе централизованного оповещения;

   
5.4. В целях обеспечения надежности системы оповещения Отдел внутренних дел города: 

– осуществляет передачу информации с помощью громкоговорящих установок автомобилей и электромегафонов в зонах, не охваченных системой оповещения; 

– обеспечивает доставку телеграмм категории "Ракета" до главы администрации  города или лица его замещающего.

5.5.  Объекты экономики:

– обеспечивают непосредственную организацию оповещения и информирования своих работников и выделяют необходимое количество  сил и средств, задействованных для оповещения населения;

– организуют подготовку дежурного персонала, работников (сотрудников) к действиям по сигналам оповещения в соответствии с планами оповещения города;

 – закрепляют  технические средства оповещения и связи, электрические сирены с оконечными устройствами за ответственными лицами, организуют техническое обслуживание и обеспечивают их постоянную готовность.

–  представляют данные для организации связи и взаимодействия (номера телефонов общего пользования, сотовых телефонов, факса, электронной почты руководства гражданской обороны предприятия и дежурно- диспетчерских служб), а в случае каких-либо изменений в трехдневный срок представляют уточнения по ним;

– разрабатывают инструкции для личного состава дежурных (дежурно-диспетчерских) служб по организации системы оповещения;

– руководство потенциально опасных объектов экономики планирует и организует работы по обеспечению функционирования локальной системы оповещения (ЛСО).

VI. Порядок финансирования систем оповещения
        6.1.   Создание,  совершенствование  и    поддержание   в   готовности объектовых  систем  оповещения  осуществляются   за  счет  средств  объектов экономики, локальных систем оповещения (ЛСО) - за счет средств потенциально опасных объектов. 

        6.2.   Создание и поддержание в готовности объединенных локальных систем оповещения для групп потенциально опасных объектов в пределах перекрываемых зон действия осуществляется за счет долевого участия этих объектов.
        6.3. Финансирование мероприятий по модернизации и реконструкции местной системы оповещения осуществляется в пределах целевых средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования города Новоалтайска на очередной финансовый год.

Секретарь администрации города                                                       О.В. Гладкова
П О Л О Ж Е Н И Е

о порядке оповещения и информирования населения 

города Новоалтайска Алтайского края

I. Общие положения  

Настоящее Положение определяет организацию, задачи и механизм реализации мероприятий по оповещению и информированию населения города Новоалтайска об опасностях возникающих при ведении военных действий или в следствии этих действий.


1.1. Оповещение является одним из важнейших мероприятий, обеспечивающих доведение до организаций и населения сигналов (распоряжений) и информации об угрозе нападения противника, воздушной опасности, радиоактивном, химическом и бактериологическом заражении, начале эвакуационных мероприятий, о чрезвычайных ситуациях, возникающих вследствие военных действий  или вследствие террористической акции, а также о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


1.2. Основной задачей оповещения является обеспечение своевременного доведения до организаций и  населения сигналов и информации обо всех видах опасности.

II. Сигналы оповещения


2.1. Предупреждение руководителей объектов и населения о непосредственной угрозе нападения противника или заражения, принятие своевременных мер защиты возложено  на главу администрации города через Управление по делам ГО и ЧС, а ее техническое обеспечение на службу связи и оповещения Восточного ЦПО на основании соответствующих сигналов, получаемых от МЧС России, СРЦ, Главного управления МЧС России по Алтайскому краю, военного комиссариата, данных разведки, прогноза радиационной и химической обстановки.

2.2. Сигнал оповещения – это условный сигнал, передаваемый в системе оповещения гражданской обороны и являющийся командой для проведения определенных мероприятий органами, осуществляющими управление гражданской обороной, а также населением.


2.3.  Для привлечения внимания населения перед передачей речевой информации включаются сирены, производственные гудки и другие сигнальные средства, что будет означать передачу предупредительного сигнала "Внимание всем!" по которому население обязано включить радио и телевизионные приемники для прослушивания экстренного сообщения. Установлены следующие сигналы оповещения гражданской обороны:


– сигнал «Воздушная тревога» – короткие гудки подаются с возникновением непосредственной опасности угрозы нападения противника и означает, что удар может последовать в ближайшее время. До населения этот сигнал доводится при помощи сирен, по сетям проводного вещания, радио и телевидения в течении 2-3 минут;

– сигнал «Отбой воздушной тревоги» – подается, если удар не состоялся или его последствия не представляют опасности для укрываемых. Для передачи сигнала используются сети проводного вещания, радио, телевидение, подвижные автомашины ДПС с громкоговорящей связью;

– сигнал «Радиационная опасность» – подается непрерывными  гудками при непосредственной угрозе радиоактивного заражения или при его обнаружении. Под непосредственной угрозой радиоактивного заражения понимается вероятность заражения данной территории в течение одного часа. Для подачи сигнала используются сирены, сети проводного вещания, радио, телевидение, подвижные автомашины ДПС;

– сигнал «Химическая тревога» – подается длинными гудками при угрозе или обнаружении химического, а также бактериологического заражения. Для подачи сигнала используются все местные технические средства связи и оповещения. 
III. Порядок оповещения 

  
3.1. В состав Управления по делам ГО и ЧС города входит единая дежурно-диспетчерская служба города (далее ЕДДС). Оперативный дежурный ЕДДС города, получив информацию и сигналы оповещения (распоряжения) подтверждает их получение и немедленно доводит полученную информацию или сигнал (распоряжение) до руководящего состава гражданской обороны города, Комиссии по чрезвычайным ситуациям, дежурно-диспетчерских служб организаций и ведомств, дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные производственные объекты и населения с последующим докладом главе администрации города (лицу его замещающему) и начальнику Управления по делам ГО и ЧС.

3.2. Для выполнения задач по оповещению в ЕДДС организована система связи и оповещения, которая включает в себя: аппаратуру нижнего звена П-160 для приема информации и сигналов оповещения от Главного управления МЧС России по Алтайскому краю, со взаимодействующей аппаратурой дистанционного управления местной системы централизованного оповещения,  КВ и УКВ радиосети связи с оперативным дежурным Главного управления МЧС России по Алтайскому краю, прямую телефонная связь с потенциально опасными объектами и автоматическую телефонную связь. 

3.2. Доведение информации и сигналов оповещения до состава гражданской обороны города, Комиссии по чрезвычайным ситуациям,  дежурно-диспетчерских служб организаций и ведомств, дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные производственные объекты, осуществляется по системе централизованного оповещения города и по всем имеющимся каналам связи. Для чего используются служебные и квартирные телефоны, включенные в стойку циркулярного вызова (аппаратура оповещения П-164, команда № 4), блок отбора телефонных линий должностных лиц PVR-4, диспетчерской связи, прямое оповещение по городским телефонам.

3.3. Доведение информации и сигналов оповещения до населения осуществляется одновременно по системе централизованного оповещения и с использованием действующих сетей проводного вещания. Для чего используется дистанционный запуск электросирен (аппаратура П-160, команда № 3) для подачи предупредительного сигнала "Внимание всем!" и автоматизированный отбор каналов вещания (аппаратура П-164, команда № 5). Далее речевая информация, передается непосредственно с рабочего места оперативного дежурного ЕДДС. Речевая информация передается населению с перерывом программ вещания длительностью не более 5 минут. Допускается 2-3-кратное повторение передачи речевого сообщения по предварительно записанным текстам.  

3.4. При отсутствии технических средств централизованного оповещения в районах города  для доведения информации и сигналов оповещения до населения используются резервные и мобильные средства оповещения (подвижные громкоговорящие установки, электромегафоны и другие звуковые средства для привлечения внимания). Отделом внутренних дел города в зонах не охваченных системой оповещения Раздолье, Новогорский, Токарево, Белоярск, Велижановка, Почтовый, Бажово, Чесноковка организуется осуществление передачи информации с помощью громкоговорящих установок автомобилей и электромегафонов. 

3.5. В случае несанкционированного запуска системы оповещения, не верно переданной информации или ложного сигнала оповещения, оперативный дежурный ЕДДС немедленно принимает меры к опровержению данной информации или аннулированию сигнала оповещения.
3.6. Вся полученная информация и сигналы  оповещения, действия по оповещению, результаты оповещения и доклады  заносятся в соответствующую оперативно-техническую и эксплуатационно-техническую документацию. 

     3.7. Обо всех случаях задействования системы  оповещения оперативный дежурный предоставляет устный доклад оперативному дежурному Главного управления МЧС России по Алтайскому краю с последующим письменным донесением. 

IV. Порядок проверки работоспособности системы оповещения 
4.1. В целях поддержания системы оповещения в постоянной готовности к задействованию, оценки состояния и способности к выполнению задач по предназначению проводятся периодические технические проверки готовности  аппаратуры оповещения и дистанционного управления системой централизованного оповещения. Проверки проводятся в строгом соответствии с планом «Основных мероприятий города Новоалтайска по вопросам гражданской обороны», утвержденным главой администрации города и алгоритмами оповещения путем передачи сигнала и речевого сообщения "Техническая проверка" с последующей записью результатов проверки в эксплуатационную документацию. 

Секретарь администрации города                                                       О.В. Гладкова
Об организации местной системы оповещения гражданской обороны города и при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций 























































































































