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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДА  НОВОАЛТАЙСКА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

15.11.2013       

      г. Новоалтайск



№ 2596
Об  утверждении муниципальной 

программы города Новоалтайска

«Пожарная безопасность в  городе

Новоалтайске на 2014-2016 годы»
В целях реализации Федеральных законов от 21.12.1994 № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», руководствуясь постановлением Администрации города Новоалтайска от 14.05.2013 № 943 
«Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ города Новоалтайска», п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить  муниципальную программу города Новоалтайска «Пожарная безопасность в  городе Новоалтайске на 2014-2016 годы» (приложение).
2. Контроль за исполнением данного постановления возложить  на первого заместителя главы Администрации города Д.С.Тренькаева.
Глава Администрации города




         Б. К. Парадовский
Приложение  
к постановлению Администрации города от  15.11.2013 № 2596

Муниципальная программа

«Пожарная безопасность в городе Новоалтайске 
на 2014-2016 годы» 

1. Паспорт муниципальной программы города Новоалтайска
	Наименование программы
	Муниципальная программа города Новоалтайска «Пожарная безопасность в городе Новоалтайске на 2014-2016 годы» (далее Программа).

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 12.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»,

 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»,

 Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», 

постановление Администрации города от 14.05.2013
№ 943 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ города Новоалтайска».

	Заказчик программы 
	Администрация города Новоалтайска

	Разработчик программы 
	МКУ «Управление по делам ГОЧС г.Новоалтайска»

	Цель и задачи программы 
	Цель программы:

-создание условий, способствующих укреплению противопожарной устойчивости г.Новоалтайска.

Задачи программы:

-повышение уровня защиты населения и территории г.Новоалтайска от пожаров;

-повышение уровня защиты от пожаров социально-значимых объектов муниципальной собственности;

-совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по предупреждению 
и тушению пожаров;

-совершенствование системы подготовки специалистов 
и обучения населения мерам пожарной безопасности.

	Сроки реализации программы 
	2014-2016 годы

	Объемы и источники финансирования программы (по годам)
	Общий объем финансирования по Программе -
8255 тыс.руб., из них:

- бюджет городского округа - 8255 тыс. рублей,

в том числе по годам: 

-2014 год –3401 тыс. руб.;

-2015 год –2735 тыс. руб.;

-2016 год –2119 тыс. руб.
     Объем финансирования подлежит ежегодному уточнению в соответствии с решением о бюджете городского округа на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты реализации программы (важнейшие целевые индикаторы)
	Поддержание пожарного риска на муниципальных объектах города не ниже допустимого 10 -6 в год путем выполнения противопожарных требований; 
Снижение количества пожаров в городе на 2,5% 
по сравнению с уровнем 2012 года.

	Контроль за ходом выполнения программы 
	Текущий контроль за ходом выполнения программы осуществляет МКУ «Управление по делам ГОЧС г.Новоалтайска».

	Исполнитель основных мероприятий программы
	МКУ «Управление по делам ГОЧС г.Новоалтайска», комитет по образованию Администрации города, комитет по культуре Администрации города,комитет по физической культуре и спорту Администрации города,

	
	администрация Белоярского района, администрация Новогорского района.


2. Анализ ситуации
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах города Новоалтайска в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» относится к полномочиям органов местного самоуправления. 

Несмотря на положительную динамику по снижению количества пожаров в период 2008 - 2012 гг. на территории города сохраняется высокий уровень угрозы возникновения пожаров. Количество пожаров, приходящихся на 10 тыс. населения ежегодно превышает средние краевые показатели. Так, в 2012 году по г. Новоалтайску зарегистрировано 17,5 пожаров, приходящихся на 10 тыс. населения. В то же время по Алтайскому краю в 2012 году данный показательравен 15,7 человек на 10 тысяч населения.
Практически на прежнем уровне остается число погибших на пожарах. Так, за период с 2003 по 2007 гг. на пожарах погибло 50 человек, в период с 2008 по 2012 гг. зарегистрировано 46 погибших. Данные приведены в таблице 1.
Таблица 1

	Год/

Показатель
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Количество пожаров, ед.
	133
	130
	126
	123
	123

	Количество пожаров, приходящихся на 10 тыс. населения, ед.
	18,9
	18,5
	17,9
	17,5
	17,5

	Материальный ущерб, тыс. руб.
	2147,0
	2066,6
	3936,0
	2179,5
	2165,5

	Погибло на пожарах
	12
	17
	8
	3
	6


За 2012 год в г. Новоалтайске обстановка с пожарами в сравнении с аналогичным периодом прошлого года остается на прежнем уровне.
Основные показатели:

- зарегистрировано  пожаров - 123 (в 2011 году -123);

- прямой материальный ущерб составил 2165,5 тыс. рублей (в 2011 году - 
2179,5 тыс. рублей, снижение на 0,6%);

- при пожарах погибло 6 человек (в 2011 году - 3 , увеличение в 2 раза);

- получили травмы 2 человека (в 2011 году - 5, снижение в 2,5 раза);
-повреждено:

109 строений (в 2011 году - 114; - 4,3 %);

14 единиц техники (в 2011 году - 9).

Относительные показатели, характеризующие оперативную обстановку с пожарами за двенадцать месяцев 2012 года, следующие:

- количество пожаров, приходящихся на 10 тыс. населения – 17,5 (в 2011 году – 17,5);

- количество погибших на 10 тыс. населения – 0,85 (в 2011 году -0,4);

- ущерб от пожаров на 10 тыс. населения 308 тыс. руб. (в 2011году -
309,6 тыс. руб.);

- средний ущерб от одного пожара составил 17,60 тыс. руб. (в 2011году  - 17,71 тыс.руб.). 

В среднем на каждые 10 пожаров приходится:

- гибель 0,48 человека, (в 2011 году – 0,24 человека);

- травмы 0,16 человека. (в 2011 году – 0,4 человека)

Постоянно высоким остается процент пожаров, происходящих в жилом секторе. Так, в текущем году он составил 68,2 % (аналогичный период прошлого года- 77%), в том числе 87% ущерба от них, 100% погибших и 100% травмированных при пожарах людей приходится на частные, одноэтажные, жилые дома и надворные постройки. 

Основные показатели в г. Новоалтайскеза первое полугодие 2013 года:

- зарегистрировано 46 пожаров (в 2012 году - 49);

- прямой материальный ущерб составил 95 тыс. рублей (в 2012 году - 100);

- при пожарах погибло 3 человека (в 2012 году -3);

- получили травмы 3 человека (в 2012 году - 3).

Повреждено:

-33 строения (в 2012 году - 42);

-9 единиц техники (в 2012 году - 7).

При рассмотрении категорий погибших на пожарах обращает на себя внимание  тот факт, что пенсионеры составляют 40 % всех погибших при пожарах людей, 40 % составляют безработные, 20 %  – инвалиды.

Таким образом, можно отметить, что социальный и экономический статус проживающих в жилом секторе является одним из основных факторов, определяющих степень пожарной опасности жилья.

Несмотря на то, что за последние 3 года не было допущено пожаров на социально-значимых объектах муниципальной собственности, потенциальная возможность возникновения пожаров остается ввиду невыполнения в полном объеме требований пожарной безопасности. Так, по состоянию на 1 июля 2013 года предписания органов ГПН на данных объектах были выполнены на 85 %.

Приведенные данные показывают, что комплекс противопожарных мер в настоящее время не в полной степени обеспечивает проблему защиты территории и населения города от пожаров.

С целью улучшения сложившейся обстановки необходимо привлечение дополнительных финансовых средств для повышения качества обучения населения мерам пожарной безопасности, совершенствования методов и способов агитационно-профилактического воздействия на все категории населения, приведения в пожаробезопасное состояние объектов муниципальной собственности, в том числе социально значимых учреждений образования, здравоохранения и культуры.

Таким образом, несмотря на положительную динамику по снижению количества пожаров в период 2008 - 2012 гг. на территории города сохраняется высокий уровень угрозы возникновения пожаров. Количество пожаров, приходящихся на 10 тыс. населения ежегодно превышает средние краевые показатели. Более 68 % всех пожаров приходятся на частный сектор.

	Перечень лиц, групп лиц, участвующих в ситуации, их численность и интересы, какие действия (либо в чем бездействие) данных лиц приводят к проблемной ситуации
	Население города общей численностью 70,3 тыс. чел. Основные причины, приводящие к проблемной ситуации:

-несоблюдение мер пожарной безопасности в быту на производстве, социально-значимой сфере;

-невыполнение либо ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности.

	Наименование процессов, в ходе которых возникла данная ситуация, этапы указанных процессов 
	Стабильно высокий уровень техногенных пожаров, происходящих ежегодно на территории города. 

	Наименование показателей, реально отражающих наличие проблемной ситуации
	Ед. изм.
	Значение показателя

	
	
	2012 год
	2013 год

	Количество пожаров в городе
	ед.
	123
	46 (на 01.07.2013)

	Количество погибших на пожарах
	чел.
	6
	3 (на 01.07.2013)

	Анализ существующих тенденций, причин возникновения проблемной ситуации и возможных сценариев ее развития, если не предпринимать мер, с указанием оценки вероятности
	Основные тенденции:

-значительная доля частного сектора, использующего печное отопление;

-значительная доля зданий, находящихся в муниципальном ведении и требующих финансовых вложений на содержание, в том числе на противопожарную безопасность. 

Непринятие мер, направленных на своевременное обеспечение пожарной безопасности на социально-значимых объектах (образование, культура), создаст непосредственную угрозу жизни людям и приведет к значительному материальному ущербу.

	Перечень решаемых программой проблем 
	-повышение уровня защиты населения и территории г.Новоалтайска от пожаров;

-повышение уровня защиты от пожаров социально-значимых объектов муниципальной собственности.

	Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы 
	Привлечение финансовых средств в рамках муниципальной Программы в отличие от других вариантов решения проблемы дает возможность исполнения всего комплекса запланированных мероприятий и позволяет снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций (пожаров).


Обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом:

	Описание межфункционального и межведомственного характера проблем, решаемых программой 
	Реализация Программы позволит координировать противопожарные мероприятия, проводимые бюджетными учреждениями, выполнять в сжатые сроки требования федеральных надзорных органов.

	Основные ограничения (управленческие, законодательные и иные), не позволяющие достичь цели программы в условиях текущей
деятельности 
	Мероприятия целесообразно осуществлять в рамках муниципальной программы

	Оценка обеспеченности органов МСУ полномочиями по вопросам, решаемым при реализации программы согласно Федеральному закону от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 
	п.п. 8 и п.п. 10 п.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»


3. Основная цель и задачи программы

Цель программы:

-создание условий, способствующих укреплению противопожарной устойчивости г.Новоалтайска.

Задачи программы:

	Nп/п
	Наименование задач, направленных на достижение цели

	1.
	-повышение уровня защиты населения и территории г.Новоалтайска от пожаров;

	2.
	-совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по предупреждению и тушению пожаров;

	3.
	-повышениеуровня защиты муниципальных объектов города Новоалтайска;

	4.
	-совершенствование системы подготовки специалистов и обучения населения мерам пожарной безопасности.


Индикаторы, характеризующие решение задач программы:

	N п/п
	Наименование задач, направленных на достижение цели
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	Итоговое значение индикатора на момент завершения программы

	1.
	Повышение уровня защиты населения и территории г.Новоалтайска от пожаров.
	количество пожаров
	ед.
	120

	2.
	Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по предупреждению и тушению пожаров.
	количество пожаров
	ед.
	120

	3.
	Повышение уровня защиты муниципальных объектов города Новоалтайска.
	выполнение противопожарных требований органов ГПН
	%
	90

	4.
	Совершенствование системы подготовки специалистов и обучения населения мерам пожарной безопасности.
	количество обучаемых
	чел.
	29820


4.Динамика целевых индикаторов оценки эффективности

реализации муниципальной программы города

	N п/п
	Наименование задачи
	Целевые индикаторы
	Единицы измерения
	Значение целевых индикаторов по годам
	Ожидаемый эффект от реализации задачи

	
	
	
	
	2012
(факт)
	 2013

(план)
	2014
	2015
	2016
	

	1.
	Повышение уровня защиты населения и территории г.Новоалтайска от пожаров
	количество пожаров
	ед.
	123
	123
	122
	121
	120
	Снижение пожаров по сравнению с 2013 годом

	2.
	Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по предупреждению и тушению пожаров
	количество пожаров
	ед.
	123
	123
	122
	121
	120
	Снижение пожаров по сравнению с 2013 годом

	3.
	Повышение уровня защиты муниципальных объектов города Новоалтайска
	выполнение противопожарных мероприятий по предписаниям органов ГПН
	%
	80
	85
	87
	89
	90
	Повышение уровня защиты бюджетных учреждений от пожаров

	4.
	Совершенствование системы подготовки специалистов и обучения населения мерам пожарной безопасности
	количество обучаемого населения
	чел.
	9158
	9800
	9870
	9950
	10000
	Увеличение числа обучаемых по сравнению с 2013 годом


5. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки исполнения
	Ожидаемый результат от реализации мероприятий (количественные показатели)
	Социально-экономические показатели эффективности реализации программных мероприятий
	Ответственные исполнители
	Объем финансирования (из средств бюджета городского округа), тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	Всего

2014-2016
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Задача 1. Повышение уровня защиты населения и территории г.Новоалтайска от пожаров.

	1.1

	Проведение опашки земли в границах примыкания жилой застройки к лесным, степным зонам в пожароопасный период  в районах города,

в том числе:
	2014-2016
	Проведение опашки территории протяженностью 12 км
	Устранение угрозы распространения огня на населенные пункты
	Администрация Белоярского  района, Администрация Новогорского района


	90
	30
	30
	30
	30
	30

	
	- Белоярский район
	2014-2016
	Проведение опашки территории протяженностью 8 км
	Устранение угрозы распространения огня на населенный пункт
	Администрация Белоярского  района


	60
	20
	20
	20
	20
	20

	
	- Новогорский район
	2014-2016
	Проведение опашки территории протяженностью 4 км
	Устранение угрозы распространения огня на населенный пункт
	Администрация Новогорского района
	30
	10
	10
	10
	10
	10

	1.2
	Прочие мероприятия
	2012
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение индивидуального пожарного риска
	ЖКГХЭТС
	-
	897
	-
	-
	-
	-

	Задача 2. Повышение уровня защиты от пожаров социально-значимых объектов муниципальной собственности. 

	2.1
	Выполнение требований предписаний органов ГПН, потивопожарных мероприятий  в муниципальных учреждениях.

В том числе:
	2014-2016
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение пожарной опасности объекта защиты до уровня, не ниже допустимого пожарного риска
	КОА,
Комитет по культуре,

Комитет по физической культуре и спорту,

МКУ «УГОЧС»
	7932
	1075,5
	3505
	3270
	2639
	2023

	
	-образования


	2014-2016


	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение пожарной опасности объекта защиты до уровня, не ниже допустимого пожарного риска
	КОА
	2270
	975,5
	1000
	1270
	500
	500

	
	- культуры


	2014-2016


	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение пожарной опасности объекта защиты до уровня, не ниже допустимого пожарного риска
	Комитет по культуре
	2812
	100
	2505
	1000
	1039
	773

	
	- физической культуры и спорта.

в том числе:

-МБОУ СЦ «Здоровье»;
-МБОУ ДОД «ДЮСШ».
	2014-2016

2014-2016

2014
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение пожарной опасности объекта защиты до уровня, не ниже допустимого пожарного риска
	Комитет по физической культуре и спорту
	2350

2265

85
	-

    -

    -
	-

-

-
	1000

915

85
	850

850

-
	500

500

-

	
	- МКУ «УГОЧС г. Новоалтайска»
	2015-2016
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение пожарной опасности объекта защиты до уровня, не ниже допустимого пожарного риска
	
	500
	-
	-
	-
	250
	250

	Задача 3.Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по предупреждению и тушению пожаров

	3.1
	Содержание городской дизель -электростанции:


	2014-2016
	Поддержание 100% технической готовности
	Повышение уровня готовности к проведению аварийно-спасательных работ при пожарах
	УГОЧС
	113
	4
	8
	61

	26
	26


	Задача 4. Совершенствование системы подготовки специалистов и обучения населения мерам пожарной безопасности.

	 4.1
	Изготовление листовок, памяток, плакатов, рекламной продукции противопожарного содержания


	2014-2016
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение индивидуального пожарного риска
	УГОЧС
	15
	14
	25
	5
	5
	5

	4.2
	Содержание и обновление рекламных стендов, установленных в разных районах города
	2014-2016
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение индивидуального пожарного риска
	УГОЧС
	21
	5,9
	6
	7
	7
	7

	4.3
	Подготовка и размещение материалы противопожарного содержания на рекламных стендах
	2014-2016
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение индивидуального пожарного риска
	УГОЧС
	9
	3
	3
	3
	3
	3

	4.4
	Проведение детских конкурсов на лучшее владение навыками личной безопасности, лучшее владение теорией основ пожарной безопасности
	2014-2016
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение индивидуального пожарного риска
	УГОЧС
	60
	10
	25
	20
	20
	20

	4.5
	Проведение спортивных соревнований с целью популяризации профессии «спасатель», «пожарный»
	2014-2016
	Сохранение уровня пожарного риска не более 10-6 в год
	Снижение индивидуального пожарного риска
	УГОЧС
	15
	5
	5
	5
	5
	5


6. Сводные финансовые затраты по направлениям

муниципальной программы города Новоалтайска

	Источники и направления расходов
	Финансовые затраты в ценах 2013 года 

(тыс. рублей)
	Примеча-ние

	
	Всего
	В том числе по годам
	

	
	
	2012
(факт)
	2013
(план)
	2014
	2015
	2016
	

	Всего финансовых затрат
	8255
	2044,4
	3607
	3401
	2735
	2119
	

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета городского округа
	8255
	2044,4
	3607
	3401
	2735
	2119
	

	из краевого бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета  
	
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников (указать, каких) 
	
	
	
	
	
	
	

	Капитальные вложения
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета городского округа
	
	
	
	
	
	
	

	из краевого бюджета 
	
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников      (указать, каких) 
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы 
	8255
	2044,4
	3607
	3401
	2735
	2119
	

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета городского округа
	8255
	2044,4
	3607
	3401
	2735
	2119
	

	из краевого бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета 
	
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников (указать, каких) 
	
	
	
	
	
	
	


7. Методика расчета значений индикаторов программы

	N 

п/п
	Наименование индикатора 
	Формула для расчета значений индикаторов
	Описание методики расчета значения индикатора, наименование источников, в которых содержится значение индикатора

	1.
	Количество пожаров, ед.
	I1
	Информация формируется по данным территориального отдела надзорной деятельности № 8 УНД ГУ МЧС России по  Алтайскому краю

	2.
	Выполнение противопожарных мероприятий по предписаниям органов ГПН,%
	I2=Nвм/ Nпм*100%
	I2-целевой индикатор, характеризующий  выполнение предписаний органов ГПН в муниципальных учреждениях,

Nвм–количество выполненных мероприятий в текущем году;
Nпм– количество предложенных мероприятий в текущем году.



	3.
	Количество обучаемого населения, чел.
	I3
	Информация формируется по данным, представленным курсами ГО МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Новоалтайска»


8. Система управления реализацией программы

Контроль за исполнением программы осуществляет Администрация города Новоалтайска и МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Новоалтайска».


Исполнитель мероприятий Программы несет ответственность 
за качественное и своевременное исполнение, рациональное использование 
на их реализацию финансовых средств. Разработчик Программы отчитывается 
об исполнении программных мероприятий в соответствии с постановлением Администрации города от 14.05.2013 № 943 «Об утверждении Положения 
о порядке разработки и реализации муниципальных программ города Новоалтайска».
Оценка реализации мероприятий и корректировка приоритетов Программы производятся ежегодно МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Новоалтайска».
